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PODER JUDICIARIO
Comarca de Toledo-Parana
VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

PORTARIA N° 66/2014

O Doutor RODRIGO RODRIGUES DIAS, Juiz de Direito da Vara da Infancia
e da Juventude da Comarca de Toledo, no uso de suas atribuicoes legais,
nos termos do artigo 149, inciso I, da Lei n® 8.069/90 e

CONSIDERANDO que “O Poder Publico, através do 6rgao competente,
regulara as diversoes e espetaculos publicos, informando sobre a natureza
deles, as faixas etarias a que nao se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacao se mostre inadequada“ (Lei n°® 8.069/90, art. 74);

CONSIDERANDO o direito e o dever que tem a sociedade, através das
autoridades que a representam, de zelar pela formacao e preservacao
moral e psicossocial das novas geracoes;

CONSIDERANDO que os espeticulos efetivados em clubes sociais,
boates e discotecas devem servir a educacao dos jovens, genericamente, e
de modo especial ao comportamento deles diante do grupo social, onde
sao observados e avaliados criticamente;

CONSIDERANDO, ainda, as caracteristicas proprias de seu psiquismo:
imaturidade, grande receptividade, espirito de imitacao, curiosidade,
facil impressionabilidade, imperfeito discernimento entre o bem e o mal e
pela natural fragilidade de suas defesas morais;
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CONSIDERANDO sobremaneira as inimeras “dentncias” trazidas por
pais, professores e diretores de Escolas, vislumbrando-se que nao ha
efetivo controle na entrada de adolescentes em eventos noturnos, e
também que nao ha controle eficiente na venda e distribuicao de bebidas
alcodlicas, ou, o que seria mais condenavel, que nao ha interesse dos
proprietarios de estabelecimentos em evitar a venda a menores de dezoito
anos de idade;

CONSIDERANDO, a necessidade de atualizar a normatizacdo do
ingresso e permanéncia de adolescentes em boates, discotecas, saloes de
baile e outros da mesma natureza nesta Comarca;

CONSIDERANDOQO, finalmente, o quanto produzido no processo 6138-
20.2012, com ampla participacao dos interessados e da sociedade em geral,
bem como do Ministério Publico,

RESOLVE

Baixar a presente Portaria - valida para todos os Municipios que
compoem esta Comarca de Toledo - para disciplinar e explicitar o que
segue:

Das disposicoes preliminares:

Art. 1°. Considera-se crianca, para os efeitos desta portaria, a
pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade (ECA, art. 2°, caput).

Art. 29, Para fins dessa portaria, considera-se responsavel legal o pai,
a mae, o tutor, o curador e o guardiao, definidos nos termos da lei civil.

Art. 3°. Os estabelecimentos que se submetem aos termos desta
portaria deverao, nas suas entradas, sob iluminacao suficiente, por meio de
pessoal qualificado, proceder a rigorosa e prévia verificacado do porte de
documento de identidade da crianca, do adolescente, dos seus responsaveis
legais e acompanhantes, na forma da presente.
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Paragrafo anico. Os tutores, curadores e guardiaes deverao sempre
exibir os termos de tutela, curatela e guarda, originais ou suas copias
autenticadas.

Dadisciplina da entrada epermanénciade criancas e adolescentes,
na formado art. 149 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 4°. Fica VEDADO o ingresso e a permanéncia de criancas e
adolescentes, em qualquer situacao, em festas tipo “raves”, “grooves”,
“savages”, “sunsets” e similares.

Paragrafo anico. Estas festas sdo entendidas como aquelas que
acontecem em sitios (ou em espacos abertos, com tendas, em geral, longe dos
centros urbanos) ou galpoOes, com miusica eletronica sem interrupcao e em
alto volume. E um evento de longa duracio, normalmente acima de
12 (doze) horas, onde DJs se sucedem e artistas plasticos, visuais e
performaticos apresentam seus trabalhos, interagindo, dessa forma, com
o publico, entendo-se como “rave” e similares também se ocorrerem em

centros urbanos com as mesmas caracteristicas discriminadas.

Art. 5°. Fica VEDADO o ingresso e a permanéncia de criancas e
adolescentes, em qualquer situacao, em festas tipo “Open Bar”, “Cervejadas”
ou Similares.

§1°. Sao consideradas festas tipo “Open Bar” as que, depois de
pagamento de uma entrada, nao hé restri¢dao ao fornecimento de bebidas
alcoodlicas, ainda que este “open bar” se restrinja até determinado horério.

§2°. Sao consideradas “Cervejadas” festas tipicamente de
universitarios — consistindo em uma festa tipo “open bar” em que é
distribuida cerveja a vontade: por vezes se paga uma entrada, por vezes
nem isso é cobrado, sendo a bebida fornecida por organizadores, em geral
um centro académico ou varios em conjunto ou um ano especifico da
faculdade ou varios, podendo ser de um mesmo curso ou varios que se
reinam.

Art. 6°. Fica VEDADO o ingresso e a permanéncia de criancas e
adolescentes, em qualquer situacdo, em festas que tenham Bebidas
Alcodlicas como tema principal, como Festa da “Vodka” ou do “Beber,
Cair e Levantar” ou “Festa Devassa” (nome de uma marca de cerveja) ou
“Festa do Chopp” ou “Bohemia Rock Fest” (nome de uma marca de
cerveja) ou “Festa do Chapado” ou “Festa da Loura Gelada”, “Quinta da
Tequila” entre outros, ainda que nao haja “open bar”.
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Art. 7°. Fica VEDADO o ingresso e a permanéncia de criancas e
adolescentes =~ desacompanhados, em ambientes destinados
originariamente a adultos: espetaculos publicos, shows, musicais,
promocoes dancantes de natureza comercial, carnaval tradicional e fora
de época, bares, bailoes do “interior”, boates, estabelecimentos
comerciais distribuidores de bebidas e congéneres e festas populares
(dias festivos do municipio, reveillon, etc).

§1°. Com base no art. 149, §2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, os organizadores de eventos da natureza mencionada no caput
deste artigo, poderao pedir, por meio de alvara, a autorizacao especifica para
ingresso de maiores de 17 (dezessete) anos emenores de 18 (dezoito)
anos em eventos destinados originariamente a adultos, obedecidos os
seguintes procedimentos:

I. pedido intentado no Sistema Projudi, por quem tenha
capacidade postulatéria, notadamente advogado, provada mediante
juntada de procuracao;

II. recolhimento das custas e despesas processuais, ja que o pedido
de alvara extrapola os limites do art. 141 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

III. observancia dos requisitos de uma peticao inicial, de acordo
com a legislacao processual civil em vigor;

IV. ingresso do pedido com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
viabilizando a competente analise pelo Ministério Publico e pelo Poder
Judiciario;

V. justificar a adequacao do evento para menores de 18 (dezoito)
anos e maiores de 17 (dezessete) anos, expondo como sera o controle de
entrada e destacando que, se houver a venda de bebida alcodlica, como
sera feita a fiscalizacdo para que tais adolescentes ndao tenham acesso,
com indicacao do responsavel pelo bar e de todos os funcionarios que la
atuarao, com nome e qualificacio completa, juntando coédpia do
documento, para fins de responsabilizacdo criminal, civil e
administrativa;

VI. juntar os seguintes documentos: a. contrato social e estatuto
atualizado do estabelecimento requerente, com certidao atualizada da
JUCEPAR; b. cédula de identidade e CPF (identificacdo de contribuinte
pessoa fisica) do representante legal da pessoa juridica requerente; c.
comprovacao de inscricdo e de situagdo cadastral no ambito estadual e
federal; d. alvara de localizacao e funcionamento expedido pela Prefeitura
Municipal; e. alvara do Corpo de Bombeiros ou “laudo técnico de estrutura
e sistema de seguranca” firmado por engenheiro civil com firma reconhecida
e acompanhado de copia da carteira profissional dele;
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f. contrato relativo a servico de seguranca para o evento, a ser realizado
por empresa credenciada junto a Policia Federal).

§20. Este alvara podera ser anual em caso de casas noturnas,
clubes, saldes, agremiacOes e similares que regularmente realizem
evento: a ser renovado, com toda documentacao pertinente uma vez ao
ano, com participacado do Ministério Pablico e concessao pelo Juiz de
Direito da Vara da Infiancia e Juventude, com a formulacdo de
requerimento instruido previamente com a documentacao necessaria OU
eventual, em caso de evento esporadico ou de carater tnico: também
devera ser requerido ao Juiz da Vara da Infancia e Juventude, com a
participacao do Ministério Publico.

Art. 8°. Quanto aos bailes, festas e promocoes dancantes de
natureza nao comercial, entendidos como o evento organizado por
instituicao de ensino, religiosa ou filantropica e evento de carater familiar,
REGULAR a entrada e permanéncia de adolescentes, nos seguintes termos:

I. Em relacdo a entrada de menores de 17 (dezessete) anos
completos, a entrada e permanéncia somente pode ocorrer na presenca
de Responsavel Legal, desde que este nao induza seu filho a participar ou
o exponha a atos contrarios a moral e aos bons costumes, passivel de
responsabilizacao administrativa, civil e criminal;

II. Em caso de bailes, festas e promocoes dancantes de natureza
nao comercial com “Open Bar” ou “Rolha Livre”, a participacao de
adolescentes fica VEDADA;

III. Em caso de bailes, festas e promog¢oes dancantes de natureza
nao comercial sem “Open Bar” ou “Rolha Livre”, a participacao de
adolescentes de 17 (dezessete) anos completos a 18 (dezoito) anos
incompletos podera ocorrer com a presenca de responsavel, de parente
ou acompanhante maior de dezoito anos. Nas hipo6teses de estarem na
presenca de parente ou acompanhante maior de dezoito anos, estas
pessoas deverao portar autorizacdo especifica por escrito para
acompanhar o adolescente, assinada pelo responsavel legal (pai, mae,
tutor, curador ou guardiao), com firma reconhecida, na qual haja a
completa qualificacdo do adolescente, de seus pais ou responsavel, além
do parente ou acompanhante maior de dezoito anos, e a mencao
especifica ao evento a que se destina.

Art. 9.2 No que tange a casas de shows, espetaculos, agremiacoes e
similares que promovam evento especificamente direcionado ao publico
infantojuvenil durante o dia, entendidos como qualquer local que realize
eventos de dia, para publico identificado como infanto-juvenil sem a
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venda de bebidas alcoodlicas e com linguagem apropriada que respeite a
moral e os bons costumes PODERAO ingressar e permanecer durante o
periodo diurno os adolescentes de 12 (doze) anos completos até 18
(dezoito) anos incompletos, sem a presenca dos pais e criancas, sempre
com a presenca de seus responsaveis legais.

§1°. Por publico infantojuvenil entendem-se os adolescentes de 12
(doze) anos completos até 18 (dezoito) anos incompletos.

§29. Por periodo diurno entende-se das 08hoo as 20hooh.

Do descumprimento:

Art. 10. Em caso de descumprimento da portaria, ALERTAR que:

§1°. Na forma do art. 258 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
implica multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia,
a autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento
por até quinze dias e oficiar a autoridade publica municipal, representando
pela cassacao do alvara.

§290. A responsabilidade administrativa é meramente voluntaria,
nao sendo necessario o elemento subjetivo para configurar o ilicito
administrativo (dolo ou culpa).

§3°. Na hipétese de o responsavel legal fornecer autorizacdo para
pessoa que exponha o adolescente a perigo moral e/ou material, podera
responder criminalmente, na forma do art. 245 do Cddigo Penal (Entregar
filho menor de 18 (dezoito) anos a pessoa em cuja companhia saiba ou deva
saber que o menor fica moral ou materialmente em perigo: Pena -
detencao, de 1 (um) a 2 (dois) anos.)

§4°. Sao solidariamente responsaveis, arcando com a multa
administrativa, em relacio aos estabelecimentos ou eventos que
descumpram a portaria, os proprietarios, diretores, dirigentes, gerentes,
responsaveis, funcionarios e empregados a qualquer titulo, ainda que
eventuais, além dos responsaveis pelo estabelecimento, no caso dos eventos,
ainda que haja contrato de locaciao ou cessdao de qualquer forma
— gratuita ou onerosa - isentando o referido responsavel de qualquer
responsabilidade. No caso especifico das formaturas, a multa podera
incidir, também, sobre as escolas ou estabelecimentos educacionais
responsaveis.

§5°. Em relacdo a venda, fornecimento ainda que gratuito ou
entrega a qualquer titulo ou de qualquer forma de produtos cuja venda,
fornecimento ou entrega a criancas e adolescentes é objeto de regulacao
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, com destaque ao art. 81: os
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proprietarios, diretores, dirigentes, gerentes, responsaveis, funcionarios e
empregados a qualquer titulo, ainda que eventuais;

§6°. Em relacao ao descumprimento da Portaria também deverao
responder, ressalvada ainda a possibilidade de apuracao da
responsabilidade civil e penal pela acio ou omissdo, os responsaveis
legais, parentes e acompanhantes, independentemente de
responsabilizacao dos demais envolvidos com o evento.

Das disposicoes finais.

Art. 11. A acao das autoridades de fiscalizacao deve ser facilitada e
sua entrada e seu trabalho ndo devem ser embaracados por qualquer
meio, sob pena de responsabilizacdo criminal (ECA, art. 236) e
administrativa (ECA, art. 249).

Art. 12. Por meio de procedimento proprio, com a participacao do
Ministério Publico, a autoridade judiciaria podera credenciar voluntarios
para realizar as fiscalizacOes e preencher os autos de infracao, aptos a dar
inicio ao procedimento de Apuracao de Infracdo Administrativa as
Normas de Protecao a Crianca e ao Adolescente (ECA, arts. 194 a 197).

Art.13. Esta portaria entra em vigor em 90 (noventa) dias, apos sua
publicacao na imprensa oficial.

Art. 14. Ficam revogadas as disposi¢oes em contrario, em especial a
Portaria 004/2003.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cientifique-se.

Dado e passado nesta Cidade e Comarca de Toledo, aos quatro dias do
meés novembro do ano de dois mil e catorze (04.11.2014).

RODRIGO RODRIGUES DIAS
Juiz de Direito
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CORREGEDORIA DO FORO EXTl'lAJUDICIAL DA COMARCA DE

TOLEDO - ESTADO DO PARANA.
Rua Almirante Barroso, 3202, Centro Civico - CEP: 85905-010 - Fone (45) 3252~
0931 - endereco eletronico: vijf-toledo@tjpr.jus.br -

CARTA DE RECOMENDACAO N° 01/2014

Recomendo as Secretarias de Educagao, ao Nucleo Regional de
Educacao, ao Conselho Municipal de Educacao de Toledo, a todos

os estabelecimentos de ensino particular e puablico, que:

a. DIVULGUEM o conteado Portaria 66/2014 deste
Juizo, aos alunos, pais e, principalmente aos

adolescentes;

b. SE ABSTENHAM de vender ou fornecer a qualquer
titulo bebidas alcodlicas em suas promocgoes sociais
vinculadas, uma vez que é incompativel com o publico
presente e a finalidade da instituicao (especialmente

formaturas e festas temaéticas).

Destaca-se que no caso de descumprimento, também poderao

responder por multas administrativas.

Toledo, 11 de novembro de 2014

Rodrigo Rodrigues Dias
Juiz de Direito
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PODER JUDICIARIO

Estado do Parana

JUIZO DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA
DE TOLEDO
Processo n.? 6138-20.2012

Vistos e examinados,

OMINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA ingressou com o
presente pedido de providéncias, impugnando a portaria 004/2003, rogando
pela expedicao de oficio para a Prefeitura Municipal de Toledo/PR, Ouro Verde
do Oeste/PR e Sao Pedro do Iguacu/PR, requisitando informacoes sobre os
estabelecimentos que atuam na area de lazer e diversdes noturnas nos trés
Municipios; pela notificagao dos estabelecimentos e eventuais interessados, dos
trés Municipios, por meio de edital, para que apresentem suas consideracoes, por
escrito, a respeito da regulamentacao e fiscalizacao de entrada e permanéncia de
adolescentes com idade entre 16 e 18 anos incompletos em casas noturnas e em
locais congéneres; agendamento de audiéncia publica, a fim de que a questao seja
debatida de maneira democratica, com a participacao da sociedade a que atinge;
e determinacao de suspensio, por ora, até a conclusao do presente pedido de
providéncias, o fornecimento de “carteirinhas” de autorizacao fornecidas pelos
Tabelionatos e Oficios Notarias
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PODER JUDICIARIO

Estado do Parana

JUIZO DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA
DE TOLEDO
Processo n.? 6138-20.2012

desta Comarca de Toledo/PR, expedindo-se oficios para tanto, devendo as
autorizacOes para acesso e permanéncia serem feitas pelos pais, especificas para
cada evento, reconhecendo-se firma em cada uma delas. Por derradeiro,
cumpridas as referidas diligéncias, pediu a revogacao a Portaria 03/2004,
estabelecendo-se nova regulamentacgao, que, dentre suas disposicoes, discipline
0 acesso e permanéncia de adolescente, com idade entre 16 (dezesseis) e 18
(dezoito) anos incompletos, em casas noturnas e locais congéneres, tao-somente
depois de analisado eventual pedido do interessado, caso a caso, e ouvido o
Ministério Publico, conforme exigéncia prevista no artigo 149, inciso I, alineas
“b” e “c”, ¢/c § 2°, da Lei 8.069/90.

Pela decisao inicial, de seq. 08, deferiram-se os pedidos ministeriais de
oficio para as Prefeituras e notificacdo dos estabelecimentos, além de expedicao
de edital de notificacdo e suspensao do fornecimento de “carteirinhas de
autorizacao”.

Completado o ciclo de citagoes, foi designado dia 21.05.2014, as 13:30 horas
para realizacao de audiéncia publica (Seq. 131).

As regras foram estabelecidas pela decisao de Seq. 140.
A audiéncia foi realizada, conforme termo de Seq. 187.

O julgamento foi convertido em diligéncia para a expedicao de oficio as
Comarcas de Assis Chateaubriand/PR, Palotina/PR, Cascavel/PR,
Matelandia/PR, Sao Miguel do Iguacu/PR, Foz do Iguacu/PR, Marechal Candido
Rondon/PR e Santa Helena/PR rogando aos respectivos Juizos de Direito das
Varas de Infancia e da Juventude que encaminhem copias de suas portarias,
acerca do tema tratado neste processo, no prazo de dez dias.

Cumpridas as diligéncias, o Ministério Publico ofertou parecer de mérito
(Seq. 261).
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E, EM BREVE SINTESE, O TEOR DO PROCESSO.

FUNDAMENTO E DECIDO.

1. Da adolescéncia.

Adolescéncia é o periodo de transicao entre a infancia e a vida adulta,
caracterizado pelos impulsos do desenvolvimento fisico, mental, emocional,
sexual e social e pelos esfor¢os do individuo em alcancgar os objetivos relacionados
as expectativas culturais da sociedade em que vive. A adolescéncia se inicia com
as mudancas corporais da puberdade e termina quando o individuo consolida seu
crescimento e sua personalidade, obtendo progressivamente sua independéncia
econdmica, além da integracao em seu grupo social

Os limites cronologicos da adolescéncia sao definidos pela Organizacgao
Mundial da Satide (OMS) entre 10 e 19 anos (adolescents) e pela Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU) entre 15 e 24 anos (youth), critério este usado
principalmente para fins estatisticos e politicos.

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069, de 1990,
considera crianca a pessoa até 12 anos de idade incompletos e define a
adolescéncia como a faixa etaria de 12 a 18 anos de idade (artigo 2°), e, em casos
excepcionais e quando disposto na lei, o estatuto é aplicavel até os 21 anos de
idade (artigos 121 e 142). O adolescente pode ter o voto opcional como eleitor e
cidadao a partir dos 16 anos (CF, art. 14, §1°, II, alinea “c”). O alcance da
maioridade civil se d4a aos 18 anos (CC, art. 5°), assim como a imputabilidade
penal (CF, art. 228 e CP, art.27).

Em sintese, a adolescéncia € a transicao entre a crianca e o adulto. Trata-se
de uma fase de alteragoes fisicas e mentais, que nao s6 acontece no proprio
adolescente, mas também relativamente ao seu entorno, isto é, ao nivel social.

tTanner JM. Growth at Adolescence. 2 ed. Oxford: Blackwell, 1962.
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Trata-se de verdadeira construcdo cultural, com inicio no século XIX,
sendo, portanto, concepgao tipica da modernidade. Com efeito, a psicologa e
psicanalista Luciana Grajeiro explica que a adolescéncia “surge como um
prolongamento do tempo de dependéncia da familia e de formacdo para o
trabalho”. Na época, a burguesia passava a ocupar um lugar de destaque, e as
condicoes de ascender socialmente por meio do estudo aumentaram muito.

Ao mesmo tempo em que a dinamica do trabalho era alterada, a sociedade
também se tornava mais liberal e individualista, o que fez com que os jovens
passassem a precisar buscar um caminho préprio. Segundo a mesma psicologa
“a propria ideia de chegar a idade adulta para seguir a profissao dos pais perdeu
importancia”.

Além de as escolhas relacionadas a vida profissional nao serem mais tao
predefinidas, os conjuntos de valores tradicionais deixaram de ser
completamente impostos, o que deu margem a construcao mais autonoma da
propria forma de ser. “Tomando como base a psicanélise, a adolescéncia é um
periodo em que a pessoa comega a definir sua identidade sexual, se situar diante
da cultura e da propria familia”2

A despeito de conceitos totalizantes do que venha a ser adolescéncia, nao se
pode perder de vista que se trata de uma construcdo individual, entre a
subjetividade de cada um e a objetividade do mundo que nos circunscreve. Neste
sentido, trago a luz o conceito de que:

Assim, a adolescéncia é compreendida como um momento de um processo e, como
tal, em construcéo, que pode ser diferente do que esté sendo para o proprio adolescente e
para uma sociedade. E entendido como n&o natural e universal, mas produto de sua
historia de vida, enquanto sujeito pertencente a um grupo social, a uma cultura, da qual
recebe influéncia e sobre a qual age dialeticamente; ndo desenvolvimentista, pois cada
sujeito o vivenciara de uma maneira, dependendo de suas interacdes sociais, do

2 Disponivel em http://redeglobo.globo.com/globouniversidade/noticia/2013/12/conceito- de-
adolescencia-foi-criado-partir-de-transformacoes-sociais.html , acesso em 03.11.2014, as 12:10 h.
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desenvolvimento de seus interesses, de suas necessidades e da significagdo que as
mudancas bioldgicas tém ou tiveram; e ndo patoldgico, no sentido de que ndo vivenciar
as mesmas coisas que outro adolescente - por exemplo, a chamada crise da adolescéncia —
pode ser saudavel, possibilitando que cada um seja sujeito de sua prépria historia, capaz
de fazer suas escolhas dentro de suas possibilidades objetivas e subjetivas, desenvolvendo
uma autoconsciéncia e autonomia diante do contexto. Essa compreensdo nao nega as
mudancas biologicas, mas as entende também como significadas histérica e socialmente
(Aguiar e Ozella, 2008; Ozella, 2003; Vigotski, 1984)3.

2. Daprotecao especial. Da natureza desta decisao e da portaria nela
fundamentada. Da observancia das normas pertinentes e diretrizes
jurisprudenciais.

O fato é que tanto a crianca, como o adolescente estao inseridos em uma
situacdo peculiar. Esta peculiaridade decorre, justamente, de estarem em fase de
desenvolvimento e ainda nao terem alcancado a maturidade necessaria para a
vida adulta.
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Assim, reconhecida esta fase especifica, segue-se a necessidade de dar a ela
uma protecao especial e possibilitar o atingimento pleno da vida adulta.

Enquanto seres humanos, as criancas e aos adolescentes se reconhecem e
se garantem todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Diante
da condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, a estes sujeitos de direito
sao conferidos direitos e garantias de ordem especial.

A convencao da ONU sobre os direitos da crianca4, em seu preambulo,
reconhece que a crianga deve estar plenamente preparada para uma vida independente
na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais proclamados na Cartas das
Nagdes Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade, toleréncia, liberdade,

3Fonseca, Débora Cristina, Ozella, Sérgio. As concep¢oes de adolescéncia construidas por
profissionais da Estratégia de Satide da Familia (ESF)Interface - Comunicacao, Saade, Educagao
[online] 2010, 14 (Abril-Junio) : [Date of reference: 3 / noviembre / 2014] Available
in:<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=180115834014 > ISSN 1414-3283

4Internalizada por meio do Decreto 99710 de 21.11.1190
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igualdade e solidariedade e que conforme assinalado na Declaracdo dos Direitos da
Crianca, "a crianga, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita
protecdo e cuidados especiais, inclusive a devida protecao legal, tanto antes quanto ap6s
seu nascimento".

Assim, prescreve o art. 227 da Constituicao Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

O art. 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente repete que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.
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Destarte, esta internalizada a doutrina da protecao integral, na defini¢ao de
um dos autores do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Antonio Carlos Gomes
da Costas: afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano; a necessidade de
especial respeito a sua condigdo de pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivo da
infancia e da juventude, como portadora da continuidade do seu povo e da espécie e 0
reconhecimento da sua vulnerabilidade, o que torna as criangas e adolescentes
merecedores de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, o qual
deverd atuar através de politicas especificas para promogao e defesa de seus direitos.

De modo a resguardar os direitos das criancas e dos adolescentes,
salvaguardando-os de serem objetos de qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei

5Natureza e Implantacdo do Novo Direito da Crianca e do Adolescente", publicado no livro
Estatuto da Crianca e do Adolescente - Estudos Juridicos-Sociais; Ed. Renovar; p. 19
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qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais (ECA, art. 5°),
a lei autoriza que o juiz da infancia e da juventude regulamente, por meio de
portaria, a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente, desacompanhado
dos pais ou responsavel, em: a) estadio, ginasio e campo desportivo; b) bailes ou
promocgoes dancantes; c¢) boate ou congéneres; d) casa que explore
comercialmente diversoes eletronicas; e) estidios cinematograficos, de teatro,
radio e televisao. Para tanto, devem ser levados em consideracao: a) os principios
do ECA; b) as peculiaridades locais; c) a existéncia de instalacoes adequadas; d)
o tipo de frequéncia habitual ao local; €) a adequagdo do ambiente a eventual
participacdo ou frequéncia de criancas e adolescentes; f) a natureza do
espetaculo.

Diferentemente do antigo Cédigo de Menores, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabeleceu um poder normativo mais restrito, vedando,
especificamente, a emissao de portarias de carater geral e abstrato (ECA, art. 149,

§29).
Neste sentido:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PODER NORMATIVO DA
AUTORIDADE JUDICIARIA. LIMITES. LEI 8.069/90, ART. 149,

1. Ao contrario do regime estabelecido pelo revogado Codigo de Menores (Lei
6.697/79), que atribuia a autoridade judiciaria competéncia para, mediante portaria ou
provimento, editar normas "de ordem geral, que, ao seu prudente arbitrio, se
demonstrarem necessarias a assisténcia, protecdo e vigilancia ao menor" (art. 89),
atualmente é bem mais restrito esse dominio normativo. Nos termos do art. 149 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90), a autoridade judiciaria pode
disciplinar, por portaria, "a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente,
desacompanhada dos pais ou responsavel” nos locais e eventos discriminados no inciso
I, devendo essas medidas "ser fundamentadas, caso a caso, vedadas as determinacdes de
carater geral" (§ 2°). E evidente, portanto, o propoésito do legislador de, por um lado,
enfatizar a responsabilidade dos pais de, no exercicio do seu poder familiar, zelar pela
guarda e protecao dos menores em suas atividades do dia a dia, e, por outro, preservar a

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugédo n.° 09/2008, do TJP%/OE

O documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.tjpr.jus.br
Péagina 7 de 45

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolug&o do Projudi, do TIPR/OE

Validagéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PITT7 NCKCY QXK5E W69T3



http://www.tjpr.jus.br/

PROJUDI - Processo: 0006138-20.2012.8.16.0170 - Ref. mov. 264.1 - Assinado digitalmente por Rodrigo Rodrigues Dias:10611,
04/11/2014: JULGADA PROCEDENTE EM PARTE A ACAO. Arg: Sentencga

PODER JUDICIARIO

Estado do Parana

JUIZO DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA
DE TOLEDO
Processo n.? 6138-20.2012

competéncia do Poder Legislativo na edi¢do de normas de conduta de carater geral e
abstrato.

2. Recurso Especial provido.

(REsp 1292143/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/06/2012, DJe 07/08/2012).

Na andlise da acdo do poder normativo dos juizes da infancia e da
juventude, o Superior Tribunal de Justica, ao dissertar sobre a natureza da
portaria, destaca dois posicionamentos: um primeiro como sendo ela um ato
administrativo ordinatoério, com todas as suas caracteristicas e um segundo como
ato final de um procedimento de natureza judicial.

Este procedimento foi instaurado em 2012, por impugnacao formulada pelo
Ministério Pablico com atuacao na area da Infancia e da Juventude. No curso do
feito foi realizada a citacao de todos os estabelecimentos que seriam atingidos
pelos efeitos de eventual portaria, possibilitando a manifestagao e, nao bastasse,
cumpridas as citagoes e os prazos, foi realizado amplo debate em audiéncia
publica e, ao final, aberta nova possiblidade de manifestagao por escrito.

Previamente a presente decisao judicial, colheu-se parecer ministerial.

Portanto, respeitaram-se os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, como preconiza o proprio Superior Tribunal de Justica, sendo a
portaria a ser expedida ato final de um procedimento judicial, in verbis:

[..] ha outros doutrinadores que entendem que a Portaria do art. 149
consubstancia-se no ato final de um procedimento de natureza judicial, que observara as
normas prevista nos artigos 152 e153 procedimento este que possui natureza de
jurisdicao voluntaria, no qual se apreciaré hipoteses concretas entre as exaustivamente
previstas no citado dispositivo, que contard com a eventual intervencéo dos 6rgaos do
Juizado e do Ministério Publico e a ciéncia pessoal dos interessados na medida, na forma
prevista no art. 105 do CP, ndo obrigando a terceiros, devendo a decisdo final cuja
natureza é a de uma sentenca, revestir-se dos elementos essenciais a validade do ato
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(REsp 1046350/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/09/2009, DJe 24/09/2009).

Logo, o procedimento obedeceu as exigéncias legais, culminando em uma
verdadeira sentenca, que ora se prolata e que, nao satisfazendo os interesses
locais, podera ser objeto de impugnacao, por meio de recurso de apelacao.

Como consta do parecer ministerial, a despeito do empoderamento dos
pais, preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, no intuito de
enfatizar a reponsabilidade deles de, no exercicio do seu poder familiar, zelar pela
guarda e pela protecao dos filhos menores em suas atividades cotidianas, o certo
¢é que atualmente a interpretacao do instituto da liberdade de ac@o assume em diversos
casos radicalismo tamanho que cria-se a impressdo por 6rgdos de imprensa, redes
sociais, anuncios publicitarios que ‘tudo pode’, ‘tudo é permitido’. [...]Observa-se dos
dados colhidos nesta Comarca, que ocorreram sem qualquer supervisdo dos pais,
entradas de adolescentes de todas as idades em festas ‘Open Bar’, onde o consumo de
alcool é notério e livre, ‘Rave’e similares, onde a disseminacgdo de droga é constante;
Casas de Shows e Boates onde 0 acesso a bebida também é inevitavel ou de dificil
controle.

Os pais, apesar de bem intencionados, sofrem a pressao social, deste mundo
globalizado e interconectado, que “glamouriza” o consumo do alcool, a exposicao
dos corpos e a pratica banal do sexo, a vida facil, sem esforco e dedicacao e as
saidas noturnas para diversao ao extremo. Por mais que tentem exercer o poder
familiar, veem-se, por vezes, acuados frente as demandas de seus filhos que, na
ansia de se integrarem as suas tribos ou aos seus grupos, repetem
comportamento massificados e “exigem” dos pais a liberacao para participar de
festas noturnas.

Foram varios pais que procuraram pessoalmente este magistrado e a Dra.
Promotora de Justica pedindo providéncias, alegando ser, neste quadro, muito
dificil “segurar seus filhos”.

Neste aspecto, retomando o excelente parecer ministerial:
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Por certo que a regulamentacéo pelo Juizo do acesso de adolescentes a eventos
potencialmente danosos ao seu desenvolvimento ndo € a solugdo para todos os problemas
oriundos da completa falta de norte atual da grande maioria de nossas familias, mas é,
no ambito de sua incidéncia primordial para a reflexao dos genitores e dos organizadores
de eventos acerca sua da atual publicidade e finalidade, afinal, com pretexto de garantir
0 acesso a cultura e ao lazer estdo vendendo a grosso modo sexo e drogas, indireta e
diretamente em alguns casos a nossas criancas e adolescentes.

3. Da adolescéncia no século XXI. Fatores de Risco a serem
considerados na elaboracao da portaria (ECA, art. 149).

Fabiana Correa e Sandra Farto Botelho Trufem®, ao analisarem a geracao
atual, cotejando varias correntes doutrinarias e pesquisas, descrevem a
caracteristica mais marcante da atual geracao de adolescentes, qual seja, a ampla
conexao:

A atual geracdo adolescente € a primeira que cresceu convivendo com o
computador dentro de casa. E uma geracdo que esta conectada a varias midias e ao
mesmo tempo. Para eles had muita informacéo e inimeras potencialidades 24 horas por
dia, sete dias por semana. E ndo € sé isso. As possibilidades se multiplicam com a
simultaneidade. Eles enviam SMS pelo celular enquanto navegam na Internet, atualizam
seu Orkut, assistem a um programa na televisdo, ouvem masica, € conversam com gquem
esté sentado a seu lado. Esta geracao se diferencia das anteriores, que ndo vivenciaram
esta gama de possibilidades, fruto da veloz atualizagdo nos recursos tecnoldgicos.

Verifica-se que os adolescentes tém grande intimidade, ndo s6 com 0s recursos
tecnoldgicos em si, como com suas atualizagoes.

60 Adolescente No Mundo Globalizado: Experiéncias E Expectativas De Um Grupo Paulistano

- http://www.pesquisaemdebate.net/docs/pesquisaEmDebate especiali/artigo 20.pdf,

acesso em 03.11.2014, as 09:57
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[..]

Outra parceria evidente, e apontada pela pesquisa, ¢ a de que a formacgdo de
grupos virtuais, com pessoas do universo presencial ou ndo, facilita uma necessidade
inegavelmente adolescente: pertencer a um grupo! O universo digital propicia novos
codigos de relacionamento, o que esta bem préximo da procura do adolescente pela sua
propria identidade pessoal e sexual. Outra similaridade entre os dois universos esta no
fato de que os adolescentes vivem sob forte influéncia dos grupos, e na mesma medida
grupos virtuais sao facilmente criados, seja para o bem ou para o mal (gangues digitais).

Ora, é caracteristico desta idade a necessidade de sentir-se pertencente a
um grupo. O mundo virtual possibilita aos adolescentes transitarem por diversas
identidades possiveis, acessando mundos que outrora nem ideia de sua
existéncia teriam, facilitando a repeticdo de comportamentos para ser aceito e
filiar-se a esta ou aquela tribo.
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No inicio do século XXI, mais precisamente no ano de 2001, a Revista Veja

langou uma edigao especial sobre os jovens?, sob o seguinte titulo “Jovens: um
retrato da geracao mais bem informada de todos os tempos”. Entre os diferentes
temas eleitos para discussao, como nao poderia deixar de ser, as drogas
ganharam destaque. Neste diapasao, ja é sugestivo analisar o titulo da
reportagem: “Nunca foi tao facil”. A matéria inicia com uma pergunta: “Sabe qual
¢é a probabilidade hoje de um adolescente ter algum tipo de contato com o mundo
das drogas?” E a resposta vem em forma de uma razao matematica: 100% (cem
por cento). Neste universo, 42% (quarenta e dois por cento) dos jovens ja viram
alguém sob o efeito de substancias proibidas. Nao bastasse, aqueles que nao
viram, de trés, uma: ou tém um amigo viciado, ou ja foram a uma festa onde havia

consumo de drogas, ou sabem quem é o traficante do bairro.

7 Disponivel em http://veja.abril.com.br/especiais/jovens/p 028.html, acesso em 03.11.2014,
as 10:07.
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O acesso aos toxicos nunca foi tao facil. Os precos cairam. Na época, com 10
(dez) reais era possivel comprar 1 (um) grama de cocaina. A maconha ja entao
era ainda mais barata: para adquirir um cigarro, bastava ter R$ 1,00 (um real) ou
R$ 2,00 (dois reais):

Soam romanticos 0s tempos em que se imaginava que o0 primeiro contato de um
adolescente com as drogas poderia ocorrer por intermédio de um lendario traficante
disfarcado de pipoqueiro. Hoje, sabe-se que o0s entorpecentes sdo vendidos dentro do
proprio colégio, por um aluno que trafica em troca de dinheiro para financiar seu vicio.
Pior: ele pode ser um colega de classe.

Na reportagem, chega-se a desoladora certeza de que é impossivel aos pais
evitar o contato dos filhos com as drogas. Resta a eles, entdo, o desafio de evitar
que seus filhos se tornem dependentes. E, segue, expondo que a maior parte dos
especialistas identifica como causa primordial da experimentacdo, nao a familia
desajustada ou frustracées nao bem elaboradas ou conflitos na escola, mas sim a
curiosidade.
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E da matéria que: "Para muitos adolescentes, provar a droga faz parte do ritual
da adolescéncia. E como ‘ficar' pela primeira vez", acha o psiquiatra Ronaldo
Laranjeira, da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp). A curiosidade leva a
garotada a experimentar, mas apenas uma minoria desenvolve o vicio. O jovem pode
tornar-se um consumidor compulsivo, ai sim devido a frustracdes e problemas familiares.
"Se o adolescente estiver passando por um momento dificil, fica mais facil chegar a
dependéncia”, opina o psicélogo Luciano Chati, que da cursos em escolas sobre
prevencao contra o uso de drogas.

Outro dado relevante é a migracao de drogas licitas, com destaque ao tabaco

e ao alcool, as drogas ilicitas. Confira-se:

De acordo com um levantamento feito pelo governo dos Estados Unidos, o
caminho em direcéo as drogas pesadas comeca pelo alcool e pelo tabaco. "Essa migracdo
nem sempre € obrigatoria, mas adolescentes que fumam cigarro e bebem estéo
predispostos a experimentar outras drogas", alerta o psiquiatra Sérgio Nicastri, mestre
pela universidade americana Johns Hopkins e especialista vinculado ao Hospital das
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Clinicas de S&o Paulo. A pesquisa do governo americano diz que o0 uso, mesmo que
esporadico, de cigarros comuns aumenta em 65 vezes a probabilidade de que o fumante
venha a provar maconha. E quem ja teve contato com a erva corre 104 vezes mais risco
de experimentar uma carreira de po. 1sso ocorre, segundo Nicastri, porque depois de
tomar alguns copos de cerveja o jovem se torna mais receptivo se alguém oferecer um
baseado. Se o "barato" esta ali disponivel, o que custa experimentar? "E proprio do
adolescente buscar o prazer sem se importar com as consequéncias”, diz o psiquiatra.

Com base nos dados e nas evidéncias, a responsavel pela reportagem, a
mestre em educacao Fabiana Correa, conclui que o papel dos pais é fundamental,
tanto na abertura para o didlogo, como na dacao de exemplos de comportamento:

Dessa forma, fica praticamente inevitavel concluir o 6bvio: o lar onde existe
dialogo tende a ser a melhor defesa contra os conflitos e frustracfes que transformam a
curiosidade em vicio. A atitude dos pais também é muito importante. Aqueles que bebem
compulsivamente na frente dos filhos, por exemplo, dando a entender que é um habito
natural, sdo um péssimo exemplo. Como se viu, o alcool é, muitas vezes, a porta de
entrada para o mundo das demais drogas

Quanto ao consumo de alcool, como citado pela Dra. Promotora de Justica,
com subsidio em consideracées do Dr. Drauzio Varellad, hoje, no Brasil, causa
grande preocupacao o fato de os jovens comecarem a beber cada vez mais cedo e
as meninas, a beber tanto ou mais que os meninos. Pior, ainda, é que certamente
parte deles convivera com a dependéncia do alcool no futuro.

Como fatores de risco, aponta o médico:

Paraessareviravoltaem relacéo ao uso de &lcool entre os adolescentes, que ocorreu
bruscamente de uma geracdo para outra, concorreram diversos fatores de risco. O
primeiro € que o consumo de bebida alcodlica é aceito e até estimulado pela sociedade.
Pais que entram em péanico quando descobrem que o filho ou a filha fumou maconha ou

8 disponivel em http://drauziovarella.com.br/dependencia-quimica/alcoolismo-na-
adolescencia/, acesso em 03.11.2014, as 10:26 h.
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tomou um comprimido de ecstasy numa festa, acham normal que eles bebam porque,
afinal, todos bebem.

Sem desprezar os fatores genéticos e emocionais que influem no consumo da
bebida — o alcool reduz o nivel de ansiedade e algumas pessoas estdo mais propensas a
desenvolver alcoolismo —, a pressdo do grupo de amigos, 0 sentimento de onipoténcia
proprio da juventude, o custo baixo da bebida, a falta de controle na oferta e consumo
dos produtos que contém alcool, a auséncia de limites sociais colaboram para que o
primeiro contato com a bebida ocorra cada vez mais cedo.

N&o € raro o problema comecar em casa, com a hesitacdo paterna na hora de
permitir ou ndo que o adolescente faca uso do alcool ou com o mau exemplo que alguns
pais dao vangloriando-se de serem capazes de beber uma garrafa de uisque ou dez
cervejas num final de semana.

O médico hebiatra Mauricio de Souza Lima, questionado pelo Dr. Dratizio
Varella acerca do incentivo ao consumo, ou seja, a que ele atribuia o aumento de
consumo entre os adolescentes, assim respondeu: A propaganda dirigida ao publico
jovem é mais intensa hoje e existem produtos desenvolvidos especialmente para essa
faixa etaria. Um exemplo sdo as sodas alcodlicas que, apesar de aparentemente
fraquinhas, contém teor alcodlico muito mais elevado do que a cerveja. Ademais, [...]
alguns pais permitirem que os filhos bebam porque ndo véem problema na bebida. A
justificativa é que, afinal, todos os adolescentes bebem. Por isso, aceitam como normal o
fato de os filhos comecarem a consumir alcool cada vez mais cedo. Hoje, é comum 0s
adolescentes se reunirem na casa de um deles para o “esquenta”, ou seja, para beber
alguma coisa e chegar meio alcoolizados a festa. Se nao for assim, parece que a festa nao
tem graca.

O médico psiquiatra Ronaldo Laranjeira, neste contexto, na mesma
entrevista concedida ao Dr. Drauzio Varella, destaca a necessidade de uma maior
efetividade no controle da proibicdo de consumo de bebidas alcodlicas por
adolescentes:

E importante destacar essa ideia de que, no Brasil, muitos pais acham normal os
garotos de 14 anos beberem grandes volumes. 1sso ndo acontece em paises como 0s
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Estados Unidos, por exemplo, onde 21 anos € a idade minima que a pessoa precisa ter
para comprar bebida alcodlica, porque se chegou a concluséo de que o consumo precoce
de alcool, além de aumentar o risco de acidentes, facilita o uso de outras drogas.

E 14 a lei ndo ficou s6 no papel. Seu cumprimento passou a ser rigorosamente
acompanhado por fiscais que controlam a venda de bebida para menores. Nos ultimos 20
anos, gragas a essa fiscalizacao efetiva, caiu muito o nimero de acidentes relacionados
com o “beber e dirigir” naquele pais.

[...]

Uma pesquisa realizada por nossa equipe em Diadema e Paulinia, duas cidades
paulistas, mostrou que os entrevistadores adolescentes conseguiram comprar bebida
alcodlica em 95% dos estabelecimentos visitados (mundialmente, a taxa aceitavel é de
10%), o que denota total descontrole da situacéo.

Na verdade, vivemos num mercado descontrolado, estrategicamente favorecido
pela industria do alcool. No Brasil, ha um milh&o de pontos de venda de alcool, um para
cada 180 mil habitantes, a propaganda é bastante intensa, o preco € baixo e prevalece a
falta de controle sobre a comercializagio da bebida para menores de idade.

Os dois médicos apontam a importancia dos pais dizerem nao aos filhos,
quando pedem, por exemplo, aos treze anos, para que sua festa tenha bebida
alcodlica. Segundo os especialistas, muito diferente € o pai permitir que na festa do
filho criangas de 13, 14 anos bebam com o objetivo de intoxicar-se. Porque querem
bebidas destiladas para ter um “barato”, ndo sao poucos os adolescentes desistem de
participar das festas, quando o convidado principal — o alcool — néo esta presente
[...]Muitos pais perguntam se o filho n&o ficara frustrado se ndo houver bebida alcodlica
na sua festa. Se ficar, ndo tem importancia. Frustracao faz parte da vida. Eu mesmo fico
frustrado todos os dias, as vezes, varias vezes no mesmo dia. Portanto, 6timo que o filho
se sinta frustrado num ambiente em que o assunto pode ser ventilado e discutido. Essaé
uma forma que ele tem de aprender a lidar com as frustra¢des que, sem duvida alguma,
tera de enfrentar em muitos outros momentos da vida. O problema é que a relacéo pais e
filhos esta4 mais dificil, porque os filhos estdo se tornando cada vez mais exigentes e 0s
pais, com mais dificuldade de dizer néo.
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Os pais devem ser exemplos e devem dialogar com os filhos a respeito do
consumo do alcool e devem pressionar para que as autoridades cuidem — no
ambito social —da protecaodosjovens. Confira-se abrilhante tese desenvolvida
pelos dois médicos:

Ronaldo Laranjeira-Dentrode casadeve existir umpadrao de comportamento
baseado naquilo que os pais acreditam. Fora de casa, eles tém de buscar um tipo de
ambiente que os filhos possam freqientar e ndo devem tolerar que nesses locais haja
descontrole no consumo de alcool.

Alias, como cidadédos, os pais devem pressionar as autoridades para que medidas
eficazes sejam tomadas nesse sentido. Foi 0 que aconteceu nos Estados Unidos e em
outros paises desenvolvidos e democraticos que criaram leis rigidas sobre o uso do alcool
por adolescentes.

Na minha opini&o, faz parte do processo democratico contar com uma sociedade
preocupada em proteger seus membros, em especial os mais vulneraveis como sdo 0s
dessa faixa de idade, uma vez que cada vez mais eles estdo indo para longe de casa.
Antes as familias exerciam controle maior sobre os lugares que os filhos freqiientavam.
Eles saiam, mas ficavam a dois quarteirdes de distancia. Agora, vao para o outro lado da
cidade. A sociedade se sofisticou nas op¢Oes de lazer oferecidas aos adolescentes. Por isso,
repito, é papel dos pais, como cidaddos, lutar por uma politica de fiscalizacdo nos
ambientes que os filhos costumam frequentar.
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Mauricio de S. Lima - Os pais devem conversar com os filhos adolescentes e
fazer a disting&o entre duas condutas absolutamente diferentes: beber um célice de vinho
no contexto familiar, como parte de um ritual, e beber com o objetivo de ficar
embriagado para a festa ter graca, por exemplo. Essa postura de didlogo em casa a
respeito das preocupacdes paternas talvez seja a Unica coisa a fazer para que, na hora de
tomar uma decisdo diante da oferta de bebida alcoolica, os filhos pensem antes de agir e
nao ajam sem pensar.

A situacdo atual, quanto ao consumo de bebida alcodlica é paradoxal e
necessita da intervencao das autoridades publicas, de forma a proteger aqueles
que estao com suas personalidades em formacao, em momento de consolidacao
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de suas identidades, portanto mais vulneraveis aos apelos do mercado
globalizado de consumo e sua propaganda. Neste aspecto os pesquisadores Flavio
Pechansky e Claudia Maciel Szobot, do Centro de Pesquisa em Alcool e Drogas da
UFRGS, e a pesquisadora Sandra Scivoletto%, do GREA — Grupo Interdisciplinar
de Estudos de Alcool e Drogas do Instituto e Departamento de Psiquiatria da
FMUSP, Hospital das Clinicas de Sao Paulo, concluiram em seu estudo sobre
alcool na adolescéncia que:

Apesar de trazer claras conseqliéncias organicas, comportamentais e na estrutura
de desenvolvimento da personalidade do jovem, o uso de alcool nesta faixa etaria
paradoxalmente ainda é combatido e valorizado, dependendo do angulo em que o
fenémeno seja observado: para amidia e para os pares, o consumo de alcool é favorecido.
Para a lei e para os programas de salde publica, ele é combatido. Neste embate entre
forcas frequentemente desiguais, encontra-se um individuo com a personalidade em
formacdo, como que navegando entre marés com correntezas opostas. Entretanto,
independentemente das for¢cas em questao, um ponto é inquestionavel no que compete ao
consumao de alcool por adolescentes: quanto mais precoce o inicio de uso, maior o risco de
surgirem consequéncias graves.
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Além da necessidade de modelos em casa, o aumento das saidas noturnas é
considerado grande fator de risco para acesso ao alcool e demais drogas licitas e
ilicitas. Com efeito, a Dra. Maria Alice de Chaves Fontes!©, psicologa mestre e
doutora em psiquiatria e psicologia médica, quanto ao padrao de consumo de
alcool, explica que:

Os jovens consomem primariamente alcool nas baladas. O comportamento binge!!
se caracteriza pelo consumo, na mesma ocasido, de cinco ou mais doses - valor
correspondente a cinco latas de cerveja (ou copos de vinho ou doses de bebida destilada).

9 Uso de alcool entre adolescentes: conceitos, caracteristicas epidemioldgicas e fatores
etiopatogénicos, in Rev Bras Psiquiatr 2004;26(Supl 1):14-17

10 Disponivel em http://www.plenamente.com.br/artigo/114/baladas-alcool-adolescencia- que-
voce-precisa.php#.VFd5Zvl4pcR, acesso em 03.11.2014, as 10:49.

1padrao de beber muito, sem controle, em uma tinica noite é chamado de beber pesado
episodico ou “Binge Drinking”
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Um estudo recente realizado pela UNIFESP mostrou que dentre todas as drogas, 0
alcool ¢, de longe, adroga que comeca a ser consumida mais cedo, com média de idade de
12,5 anos.

[...]

A maconha é a droga ilicita mais facilmente encontrada. Segundo dados da
UNIFESP, 60,9% dos estudantes consideram muito facil conseguir maconha, sendo mais
da metade desse total composto por jovens de 12 a 17 anos. Estes dados nos mostram
que a maconha nédo é mais uma droga encontrada em alguns grupos, mas sim que pode
estar presente em quase todas as reunides de jovens. Além disso, a maconha de hoje é
cerca de 50 vezes mais forte que a de 20 anos atras e pode causar danos cognitivos no
cérebro em formacao, além do risco aumentado de desencadeamento de psicose e de
esquizofrenia.

A revista Veja'2, em 2010, publicou outra reportagem sobre a bebida na
adolescéncia, com base na mesma pesquisa ja citada da UNIFESP que apontoua
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idade média de 12,5 anos para o inicio do consumo de alcool. Na matéria, com o
titulo e subtitulo: “Adolescentes comecam a beber cada vez mais cedo. No Brasil,

80% dos adolescentes ja beberam alguma vez na vida e 22% dos jovens estao sob
risco de desenvolver dependéncia de alcool. O que os pais podem fazer?”, ha
mencao ao facil acesso a bebida, a despeito da legislacao:

Cerveja, vodca, vinho e uisque. Proibidas para menores de 18 anos, as bebidas
alcodlicas estdo cada vez mais presentes na rotina dos adolescentes. Sem limites e sem
conhecimento dos pais, jovens em idade escolar tém acesso livre aos drinques carregados
de alcool em festas de formatura, baladas ou bares. “Osjovens ndo enxergam a bebida
como algo ruim por causa da legalidade da bebida e do facil acesso. O que eles ndo sabem
é que o alcool pode causar varios danos a satde etambém é uma porta de entrada para
outras drogas”, explica Ilana Pinsky, vice-presidente da Associacdo Brasileira de
Estudos do Alcool e outras Drogas (Abead).

[.]

2 Disponivel em http://veja.abril.com.br/noticia/saude/adolescentes-comecam-a-beber-cada-
vez-mais-cedo, acesso em 03.11.2014, as 11:00 horas.
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Apesar da legislacéo, a dificuldade para comprar uma bebida é quase inexistente.
Ao contréario, a compra é facilitada. Adolescentes frequentam festas conhecidas como
open-bar, em que alguns tipos de bebidas séo distribuidas livremente para quem pagou o
valor da entrada. Organizadas por empresas especializadas em eventos, essas festas sao
um paraiso para os teens. “Em geral, eles ndo pedem o meu documento. Quando alguém
pede meu RG, mostro o documento falsificado”, conta Roberta, 16 anos, primeiro trago
aos 14. Ela gasta R$ 50 de sua mesada quando vai a uma balada open-bar, com direito a
beber agua, refrigerante, cerveja, catuaba, vodca e jurupinga (uma espécie de
combinacéo de vinhos) a vontade.

A reportagem traz depoimentos de adolescentes a respeito do contato com
a bebida, nas baladas, cujos teores passo a transcrever:

GUSTAVO, 17: Eu trabalho com balada desde os 13 anos e acabo bébedo todos 0s
finais de semana. Em geral, bebo whisky e vodka. Beber me deixa mais corajoso. Se eu
nao tenho coragem de conversar com uma menina linda em uma festa, a bebida me ajuda.
Semana passada, arrumei minha primeira briga. Eu ndo apanhei, mas bati muito. Um
cara brigou com o meu amigo e eu fui triar satisfacdo. Naquele dia, eu havia bebido
bastante. Na hora em que a policia chegou, eu parei. Meus pais ndo ficaram sabendo.
Para disfarcar o cheiro da bebida, eu costumo mascar um chiclete forte.
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CARLA, 16: Eu tinha 14 anos quando bebi vodka pela primeira vez. A experiéncia
foi bem ruim e eu prometi que jamais beberia. Sempre me prometo isso, mas nunca
cumpro. Eu fui a uma festa de fim de ano e bebi demais. Passei mal e tiveram que ligar
para o meu pai. Ele teve que me colocar no carro e, em casa, minha mae teve que me dar
um banho. Eu ndo lembro exatamente o que aconteceu na festa, mas sei que uns meninos
aproveitaram o meu estado para passara a mao em mim. Gosto de beber porque perco a
vergonha e aproveito mais as festas.

JULIO, 16: Conheci a bebida alcodlica com 14 anos, desde entéo, bebo sempre que
saio e coleciono alguns vexames. Uma vez, eu estava num bar e bebi além da conta.
Transformei o balcéo do local em palco, subi e comecei a tirar a roupa. Todo mundo viu.
Eu ndo lembro exatamente o que aconteceu, mas sei que eu fiquei s6 de cueca. Quando
eu chego em casa muito bébado, entro pela janela para ndo correr o risco de encontrar
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meus pais. Na frente deles, eu s6 bebo moderadamente em festas de familia. Na vida real,
para ser descolado, todo mundo tem que beber.

ROBERTA, 16: Eu bebo de tudo, vodka, cachaga....Uma ocasido, eu briguei com
meu ex-namorado e comecei a misturar varios tipos de bebida. Cheguei a vomitar na
frente de todo mundo. Isso até € normal entre meus amigos. Mesmo sendo menor, nao é
dificil conseguir um drink nos bares. Quando alguém pede meu RG, eu mostro um
documento falsificado, em que eu tenho 18. Meus pais ndo sabem que eu bebo. Acho que
eles até imaginam, mas ndo perguntam porque nao querem saber a verdade.

Além de alcool e drogas, os adolescentes expdoem-se a comportamentos
sexualizados, que iniciam-se por competicao de “beijos’ e terminam com sexo
sem preservacao.

Quanto ao beijo, novamente recorrendo a revista Vejas, em reportagem de
2006, adolescentes contaram a respeito do excesso de beijos em uma “balada” e
o desvalor para este contato intimo, que vira brincadeira:
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Os pais de adolescentes ja repararam na nova mania, e muitos deles ficam de
cabelo em pé: a principal diversdo da garotada, nas festas e baladas, é beijar varios
parceiros na mesma noite. Beijo de verdade — daqueles que os adultos s6 trocam quando
estdo apaixonados. A moda esta se espalhando entre meninos e meninas cada vez mais
jovens. A turma do beijo, que até ha pouco tinha entre 18 e 20 e poucos anos, agora vem
conquistando adeptos na faixa dos 13 aos 17. O ritual funciona mais ou menos assim: o
rapaz se aproxima da garota, ou vice-versa, sorri e pergunta: "Oi, tudo bem?". Se o
sorriso for retribuido, troca-se mais meia duzia de palavras e, em poucos instantes, o
casal estd aos beijos e abragos em algum canto do saldo. Sem nenhum tipo de
compromisso futuro. Ao longo da festa, a cena se repete, com outras combinagdes entre
0s personagens. ""Se a balada € boa, d& para beijar umas vinte garotas"”, orgulha-se o
estudante  paulista Cesar Hubaika Motta, de 15 anos. Para
muitos meninos, ndo basta "ficar" por alguns instantes com as garotas. E preciso
competir para ver quem consegue beijar o maior numero delas na mesma festa. Em

13 Disponive, em http://abp.org.br/portal/clippingsis/exibClipping/?clipping=1546, acesso
em 03.11.2014, as 11:09 h
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geral, como prémio, o vencedor fica isento de pagar sua parte na rodada seguinte de
bebida. "Quando ndo tem aposta, a gente fica mais seletivo e escolhe as mais bonitas",
diz o paulista Pedro Leopoldo e Silva Facchini, de 17 anos. *Mas, quando competimos,
acabamos ficando também com as garotas “mais ou menos”, para fazer nimero." As
meninas fazem apostas semelhantes as dos garotos, mas as vezes dividem a competicao
por categorias: ganha quem "fica" com os mais altos, ou s6 com os loiros, por exemplo.

E intima a relagdo do uso excessivo de alcool e drogas com o sexo sem
protecdo. De acordo com Luana Dallo, Vanessa Parreira e Raul Martins4:

Um estudo norte-americano (LINDSAY, SMITH E ROSENTHAL,1997) constatou
que 20% dos jovens que ndo utilizou preservativo na ultima relacao sexual referiu estar
excessivamente bébado ou sob efeitos de drogas para fazé-lo. Segundo Cardoso,
Malbergier e Figueiredo (2008), pessoas que bebem pesado tem mais chance de
envolvimento em comportamentos sexuais de risco. Entretanto, tanto o beber pesado
guanto o beber moderado, antes ou durante o ato sexual, foram correlacionados com a
pratica do sexo sem preservativo, parceiro casual, multiplos parceiros, pratica sexual
com profissionais do sexo e uso de drogas.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugé&o do Projudi, do TIPR/OE

Validagéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PITT7 NCKCY QXK5E W69T3

Da exposicao realizada, verifica-se que, nas “baladas”, os adolescentes estao
tendo franco acesso a bebidas, drogas e comportamentos sexualizados, sem que
os pais tenham efetiva ciéncia ou mesmo capacidade de acompanhamento de
seus filhos. Com efeito, sob a égide da atual portaria, como consta dos relatos
supra transcritos e do parecer ministerial, os adolescentes estao expostos a todos
esses tipos de riscos, em grande parte das vezes sem qualquer supervisdo dos pais ou
com tal supervisdo maquiada em uma ‘carteirinha’ universal de acesso a qualquer
ambiente obtida em cartoérios ptiblicos.

Por conseguinte, o que se busca com a portaria é dar condicGes para que os
pais tenham efetivo controle e prestem a devida e indispenséavel orientacao

14 Disponivel em
http://www.ucs.br/etc/conferencias/index.php/anpedsul/9anpedsul /paper/viewFile/987/5
49, acesso em 03.11.2014, as 11:18 horas.
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aos filhos, com ciéncia de onde eles estao e quais ambientes frequentam. Afinal,
o papel dos pais, como varios especialistas colacionados identificam, é essencial.

E, a protecao de grupos vulneraveis, por leis e autoridades, ¢ medida de
rigor, em beneficio da protecao integral e do futuro de nossos adolescentes.

Nao houve contribuicées, por escrito, depois de encerrado o ciclo de citagoes
no processo. Houve algumas manifestacoes, em defesa do comportamento dos
proprios estabelecimentos citados, mas sem qualquer efetiva contribuiciao para
futura regulacao.

As primeiras contribuic¢oes vieram na audiéncia publica. A Sra. Secretaria
de Assisténcia Social do Municipio de Toledo, Ineiva Terezinha Kreutz Louzada
lembrou a doutrina da protecao integral e a divida histérica que nosso pais tem
com a efetiva protecdo de criancas e adolescentes. Destacou que a bebida
alcodlica vem acompanhada de outros vicios e que criancas e adolescentes nao
sao mercadorias e devem ser tratados com respeito e dignidade e nao como meros
consumidores. Defendeu, com base no espirito protetivo, a vedacao, ainda que
acompanhados dos pais, do ingresso de menores de dezoito anos, em
estabelecimentos que explorem diversoes noturnas.

A segunda participacao foi de membro da Comissao de Direitos Humanos
da Camara Municipal de Toledo, o Sr. Vereador Marcos Zanetti, que, segundo
disse, representava os demais membros. Em sua intervencao defendeu a
proibicao de ingresso de menores de 16 anos, manifestou-se pela possibilidade
de uma flexibilizacao de ingresso de adolescentes entre 16 e 18 anos, como “um
voto de confianca do pai para o filho”. Entretanto, depois de concedido o prazo
para manifestacdo por escrito, a Comissao retratou o posicionamento,
pronunciando-se pela vedacdo de ingresso de menores de dezoito anos, a Seq.
184:

Apos relato do vereador que nos representou, e amplo debate do tema na reuniao
dessa comissdo, e considerando os inumeros casos registrados de envolvimento de
menores em alcoolismo precoce, e que essa pode ser a porta de entrada para as drogas
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ilicitas, viemos atraves desse documento tornar publica nossa posicdo de apoio a
proibicéo da entrada e permanéncia de menores de 18 (dezoito) anos em casas noturnas,
bailes, shows, discotecas, boates, bares, ou qualquer estabelecimento que venda ou
forneca bebidas alcodlicas a estes. Porém, registrar que o Excelentissimo Vereador Sr.
Luiz Fritzen sugere que seja liberado a entrada e permanéncia sob a responsabilidades
dos responsaveis, temendo a participacdo desses menores nos CTGs Centros de
Tradicdes Gaulchas, ja que segundo o vereador estes tem a finalidade de divulgar a
cuttura mas também vendem bebidas alcoolicas.

Salientamos que, assim como o Poder Judiciario, nds do Poder Legislativo nos
sentimos no dever de contribuir para a seguranca, e a integridade fisica e psicolégica de
nossos jovens e adolescentes, acreditando que essa medida trara mais tranquilidade para
0s pais e para a sociedade como umtodo.

A Sra. Vereadora Sueli Guerra também manifestou-se pela proibicao, em
qualquer caso, de entrada de menores de dezesseis anos, mas defendeu a entrada
de adolescentes entre 16 e 18 anos, desde que com a presenca dos pais. Destacou
o amadurecimento precoce e preocupou-se com o descontrole dos pais, os quais
nao tém mais o poder de dizer um nao.

A Sra. Secretaria de Educacdo do Municipio de Toledo, Tania Elisete de
Grandi, iniciou dizendo que “onde falha a familia, entra o Judiciario”; que se
manifestava depois de obter os pronunciamentos dos trinta e cinco diretores de
escolas de Toledo; que as familias que deveriam assumir o zelo pela formacao e
pela integridades fisica dos filhos menores; que, entretanto, a experiéncia mostra
que as familias nao tém assumido esse tao relevante papel; que assinar uma
autorizacao genérica € facil e evita o embate com os filhos, contudo assina- se sem
saber para onde, nem para qué; que devemos proteger as criancas e os
adolescente, os quais devem se preparar para ouvir um “nao”; que é favoravel a
total restricao de entrada em estabelecimentos em que ha a promocao de festas e
eventos e venda de bebidas alcodlicas, tais como boates, discotecas, clubes
noturnos e congéneres para adolescentes menores de 18 anos.
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O Exmo. Sr. Prefeito de Sao Pedro do Iguacu, Sr. Natal Nunes Maciel,
também posicionou-se pela completa restricao da entrada de menores de 18 anos.

O Sr. Ariovaldo Geraldeli, Conselheiro Tutelar do Municipio de Ouro
Verde do Oeste, manifestou-se pela possibilidade de entrada de
adolescentes com 17 anos, “quase chegando na idade adulta”.

O Sr. Cleberson Belino Jorge, proprietario do estabelecimento “Liv Music
Club”, solicitou que a questao fosse analisada de forma dinamica. Expos que, em
sua casa noturna, ha vedacao de venda de bebida alcoodlica e, para garanti- la,
dispoe de sistema de “travamento” da comercializagdo. Assim, em havendo a
seguranca necessaria, nao haveria problemas na entrada de adolescentes entre 16
e 18 anos. Disse que, na verdade, entende que menores de 17 anos nao deveriam
entrar nestes estabelecimentos, como o seu. Seria possivel liberar adolescentes
entre 17 e 18 anos e realizar maior fiscalizacao e aumento das multas. Destacou
que, se o adolescente nao tiver acesso a casa noturna, migrara para espagos
alternativos, onde nao ha fiscalizacao e um minimo de seguranca.

O Sr. Ademir Zorzo, proprietario do estabelecimento “Empoério Santa
Maria”, manifestou no sentido de que a culpa nao € das casas noturnas: afinal a
boa casa noturna estd preparada para vedar a venda de bebida alcodlica para
adolescentes, com sistema de cartdao. Destacou que o excesso de rigor incentiva
os adolescentes a procurar outros lugares, sem seguranca, para suas “baladas”.

Como se viu, hd uma quase unanimidade, entre as autoridades publicas
ouvidas, que a entrada de menores de dezoito anos deve ser proibida. Mesmo a
Vereadora Sueli Guerra, quando defende a entrada de adolescentes entre 16 e 18
anos, manifesta a necessidade de estarem acompanhados pelos pais. Com base
no proprio artigo 149 do ECA, a regulacdo se restringe somente aos casos de
menores desacompanhados, ja que, por forca do poder familiar, nem se pode
cogitar a restricdo, por portaria, de ingresso na companhia de pais ou
responsaveis. Claro que, se os pais ou os responsaveis franquearem a entrada de
filhos a estabelecimentos, em situacao de violagcao de direitos fundamentais,
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serao processados e penalizados. O que nao € possivel é a portaria judicial
regular, previamente, a entrada de criancas e adolescentes acompanhados dos
pais.

Os proprios proprietarios de estabelecimentos que exploram atividades
noturnas manifestaram que menores de dezesseis anos nao tém a maturidade
suficiente para entrar em suas discotecas. O Sr. Ademir Zorzo chegou a afirmar
que seu negocio nao depende desse publico. Entretanto, defenderam a
possibilidade de ingresso de menores de dezessete anos, muitos dos quais ja
estao, inclusive, nos bancos universitarios.

Ora, infelizmente, por mais que os donos de dois grandes estabelecimentos
locais tenham desenvolvido sistemas de controle de venda de bebidas alcodlicas,
é fato que os adolescentes, movidos pela festa vindoura, ou ja chegam bébados —
nos famosos “esquentas” — ou arrumam algum maior que compre bebida para
eles ou os proprios menores usam de carteiras de identidade com falsificacoes,
dificil de serem identificadas a luz fraca e/ou estroboscopica destes ambientes,
para ter acesso ao alcool.

Ademais, dentro destes espacos, como relataram o6rgaos de fiscalizacao, em
inimeros processos de aplicacao de multa administrativa, é extremamente dificil
identificar quem forneceu a bebida ao adolescente. Na verdade, abordar o
proprio adolescente é muito complicado, que foge ao menor sinal do Conselho
Tutelar. Tanto que a maior parte das vezes, a abordagem ¢é feita em relagao a
adolescentes extremamente bébados ou entorpecidos, depois de colher os dados
deles no hospital.

Em nossa regiao, como se vé da Seq. 231, a Vara da Infancia e da Juventude
de Marechal Candido Rondon, recentemente, editou portaria proibindo a entrada
e a permanéncia de crianca e de adolescente, desacompanhado de responsavel
legal [pai, mae, guardia(o) ou tutor(a)], em promocoes dancantes, bailes
publicos, boates, discotecas, danceterias, casas de shows (ou congéneres com
qualquer outra denominacao), onde se cobrem ou nao ingressos.
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A mesma portaria flexibiliza a proibicao, nas seguintes hipoteses: eventos
festivos tradicionais de carater cultural, artistico ou esportivo, organizados por
entidade educacional de ensino regular e/ou associacao de pais e professores,
dentro do estabelecimento escolar, desde que nao haja comercializacao,
distribuicao ou fornecimento de bebida alcoodlica a qualquer titulo; aos eventos
festivos publicos, cuja finalidade predominante seja proporcionar
confraternizacao para criancas e adolescentes, com término até as 23:00 horas,
desde que nao haja comercializagao, distribuicao ou fornecimento de bebida
alcodlica a qualquer titulo e, neste caso, fez uma série de exigéncias e mediante
autorizacio judicial — ALVARA, expedido por este Juizo - podera ser permitida a
entrada e a permanéncia de adolescente entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos
de idade, desacompanhado(a), em promocGes dancantes e bailes publicos,
portando documento de identificacao com foto e autorizagao escrita, com firma
reconhecida, de seu representante legal [(pai, mae, guardia(o) oututor(a)].

A Seq. 232, verifica-se que a Comarca de Sao Miguel do Iguacu/PR autoriza
a entrada de menores de 18 anos e maiores de 16 anos em bailes, festas e
promocgoes dancantes de natureza nao comercial, ou seja, organizados por
institui¢oes de ensino, religiosa ou filantropica e evento de carater familiar, desde
que portem autorizacdo expressa dos pais e responsaveis, através de firma
reconhecida. Nos espetaculos publicos, shows, musicais, promoc6es dancantes
de natureza comercial, carnaval tradicional e fora de época (micaretas), bares,
boates, estabelecimentos distribuidores de bebidas e congéneres é vedada a
entrada de adolescentes desacompanhados, salvos “os menores de 16 anos”, na
hipétese de matiné, desde que acompanhados de seus pais ou responsaveis e em
hipétese alguma e sob quaisquer argumentos podera ser servida bebida alcoolica
(matiné nao pode ultrapassar as 22:00 horas). A mesma portaria veda a entrada
de menores de 18 anos de idade em festas “rave”.

Em Santa Helena/PR, como se vé da Seq. 242, bailes, festas, bailGes,
promocoes dancantes e carnaval ndo podem ser frequentados por criancas,
quando realizados no periodo noturno, ainda que acompanhados de seus pais.
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E permitida a entrada e a permanéncia de adolescentes a partir de 12 anos de
idade até 16 anos incompletos, desde que acompanhados de pais ou responsaveis
legais, ou ainda de ascendente ou colateral até o terceiro grau, desde que maiores
de 18 anos. O acesso de adolescentes acima de 16 anos € permitido sem restrigoes.

Em Foz do Iguacu, de acordo com a portaria de Seq. 243, nos
estabelecimentos de miusica e danga (discotecas, danceterias e similares) nos
quais seja praticada a venda de ingressos, em dias de sua atividade normal, é
permitido o ingresso e permanéncia de maiores de 16 anos, desacompanhados,
desde que atendidas exigéncias burocraticas contidas no item 1. Em bailes
promovidos por associacoes de bairros e entidades de terceira idade ou similares,
que sdo promovidos durante o dia e parte da noite, é permitida a presenca de
menores de 16 anos até as 22:00 horas desde que acompanhados de seus pais ou
responsaveis. Estranhamente, no altimo artigo, prevé que é proibido o ingresso
e permanéncia de menores de 18 anos em casas noturnas, boates e
estabelecimentos. A portaria autoriza pedidos especificos para possibilitar a
entrada de menores de dezoito anos em qualquer atividade, a ser apreciada
fundamentadamente pelo juizo.

Quanto a vizinha Comarca de Cascavel, conforme portaria juntada a Seq.
244, sdo proibidas o ingresso e a permanéncia de criancas e adolescentes
menores de 18 anos, quando desacompanhadas dos pais ou responsaveis legais,
em boates, bailes, festivais, promocoes dancantes e eventos assemelhados,
incluindo bailes carnavalescos, exceto mediante alvara judicial.

Em Matelandia/PR, de acordo com portaria juntada a Seq. 248, apods as
22:00 horas é proibida a entrada e permanéncia do adolescente com até 16 anos
incompletos, desacompanhados de pais ou responsaveis, em bailes ou promocoes
dancantes realizadas em clubes ou associacoes, em boates, discoteques ou
congéneres.

Na vizinha Comarca de Assis Chateaubriand/PR, como se vé da Seq. 254, é
permitido o ingresso e a permanéncia de criancas e adolescentes
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desacompanhados, em matinés, entre as 15:00 horas e as 19:00 horas. E
permitida a presenca de adolescentes entre 15 e 18 anos em bailes noturnos,
desde que devidamente acompanhados dos responsaveis devendo o
estabelecimento manter o registro das pessoas nesta situagao.

Na nossa outra Comarca vizinha, Palotina/PR, de acordo com a portaria
juntada a Seq. 258, ha restricbes em eventos carnavalescos, podendo haver
frequéncia de adolescentes desde que acompanhados por um dos pais ou
responsavel legal. E possivel a entrada de maiores de dezesseis anos, desde que
acompanhados de pessoas maiores de idade, mediante autorizacao por escrito,
com firma reconhecida.

Pois bem, depois de analisar os dispositivos das portarias, verifica-se que,
em geral, salvo Santa Helena, as Comarcas da regiao oeste sao rigidas quanto a
entrada e permanéncia de adolescentes desacompanhados em atividades
noturnas, mas possibilitam, como se vé em Cascavel, Foz do Iguacu e Marechal
Candido Rondon, a veiculacao de pedido perante o Poder Judiciario, em que o
interessado pode solicitar o ingresso de menores de idade desacompanhados,
justificando a pertinéncia e adequacao da flexibilizacao da proibicao geral da
portaria.

Por fim, houve manifestacdo do Ministério Puablico local, em preciso e bem
lavrado parecer, de Seq. 261, sugerindo regulacao de situacoes diversas e
opinando pela possibilidade de pedido de alvara.

4. Da portaria.

Como muito bem manifestado pela Dra. Promotora de Justica, ¢é
indispensavel levar em consideracdo eventos especificos e identificar suas
especificidades, para que a portaria seja instrumento adequado de
regulamentacgao da realidade local.

4.1. Raves:
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A portaria do Juizo de Sao Miguel do Iguagu tem definicao pertinente e
adequada deste tipo de evento: festa realizada em lugares abertos e afastados, como
sitios, clubes de recreio ou em lugares longe da agitacdo da cidade, bem como aquelas
gue, mesmo na cidade, tenham as caracteristicas da aludida festa como musica eletronica
de longa duracéo, apresentacéo de diversos DJs.

Dentro deste conceito, como opinou o Ministério Publico, sdo abarcadas as

»

“grooves”, “savages” e “sunsets”.

E de conhecimento publico e é fato notério que essas festas duram longos
periodos, por mais de doze horas, nas quais as pessoas ficam submetidas ao som
de intensa mausica eletronica e ha disseminacao de drogas, com destaque as
sintéticas, como LSD, ecstasy, anfetaminas além do lanca perfume, da cocaina e
heroina. Nao bastasse, a bebida alcodlica e a maconha também sao frequentes.

Recentemente, em 30.10.2014, em Guarapuava/PR, as “raves” alcancaram
o noticiario escrito, como se vé da matéria do redesul noticias, em que a policia
militar alerta para os perigos dessa festa’s:
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Um estilo de vida perigoso seduz jovens de todas as idades e classes sociais em
Guarapuava. A exemplo dos grandes centros onde as festas raves sdo um convite ao
consumo de drogas, principalmente, anfetaminas, os encontros que tem como
caracteristica a masica eletronica, estdo acontecendo na cidade. O alerta foi feito por
policiais do Proerd (Programa de Educacional de Resisténcia as Drogas) a Rede Sul de
Noticias. “Essas festas duram em média trés dias, pois comecam na sexta e s
terminam no domingo e aqui sdo realizadas em sitios”, afirmou o coordenador do
Programa Celso Luis Calizario.

De acordo com a Policia Militar, os convites se disseminam pelas redes sociais e é
comum a utilizacao de nomes de colégios, principalmente, da rede particular de ensino.
“Recentemente, um adolescente promoveu uma rave numa chacara préxima ao
Residencial 2000, usando o nome de um colégio conhecido na cidade”.

15 Disponivel em http://www.redesuldenoticias.com.br/noticia.aspx?id=74312, acesso em
03.11.2014, as 16:45 horas.
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A PM recebeu a denuncia, foi até o local e apreendeu 20 jovens, a partir dos 13
anos de idade. Segundo o policial Calizario, o custo para a participacéo das festas varia
conforme a droga que vai ser consumida. “Os jovens usam pulseirinhas com variadas
cores e que determinam se o0 participante vai  fumar maconha,
consumir ecxtase, acido que é oferecido em forma de 'balinha’ ou bebida alcodlica,
inalantes como lanca perfume. E tudo muito bem organizado”.

Portanto, pelo proprio espirito protetivo e preventivo do Estatuto, de acordo
com o principio da protecao integral, ante as particularidades enunciadas de tais
festas, deve ser absolutamente proibida a entrada de menores de 18 anos nestes
eventos.

4.2. Bstas “Open Bar”, “Cervejadas” e Similares ou que tenham como
tema Bebidas Alcodlicas:

Nestas festas ha apelo evidente ao consumo de bebida alcbolica. Trata-se de
eventos organizados em funcdo da facilidade de seus frequentadores se
entorpecerem com o uso de bebida alcodlica, mediante o pagamento de uma
entrada. Depois de pago o valor para o ingresso, no curso do evento, a bebida é
liberada, sem qualquer restricdo, ainda que o “open bar” se limite até certo
horario da festa. As “cervejadas” — eventos tipicamente de universitarios — é uma
festa tipo “open bar” em que é distribuida cerveja a vontade: por vezes se paga
uma entrada, por vezes nem isso € cobrado, sendo a bebida fornecida por
organizadores, em geral um centro académico ou varios em conjunto ou um ano
especifico da faculdade.

Como aponta o Ministério Puablico, o apelo ao consumo indiscriminado e
descontrolado de bebida alcodlica é tanto que, usualmente, tais festas envolvem
PN Y4

jogos alcodlicos’, rodadas livres de ‘tequila’, ‘lcool em injecdo’, entre outros meios de
difusdo gratuita de bebida.

Nao havendo qualquer tipo de controle, diante de tudo que ja se dissertou,
sobre o uso de alcool na adolescéncia, é de se vedar, terminantemente, a
participacao de menores de 18 (dezoito) anos nestes eventos.
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O mesmo se diga em relacdo a festas que tém como tema principal uma
bebida alcoodlica, ou alusao expressa a ela, em que, a despeito de inexistir “open
bar”, se incentiva o consumo exagerado de bebida alcodlica, como Festa da
“Vodka” ou do “Beber, Cair e Levantar”ou “Festa Devassa” (nome de uma marca
de cerveja) ou “Festa do Chopp” ou “Bohemia Rock Fest” (nome de uma marca
de cerveja) ou “Festa do Chapado” ou “Festa da Loura Gelada”, “Quinta da
Tequila”entre outros.

4.3. Ambientes destinados originariamente a adultos: espetaculos

»

publicos, shows, musicais, promocées dancantes de natureza
comercial, carnaval tradicional e fora de época, bares, bailoes do

fnterior”, boates, estabelecimentos comerciais distribuidores de
bebidas e congéneres e festas populares (dia festivos do
municipio, reveillon, etec):

Novamente recorrendo ao parecer ministerial, nestes eventos, quando
comparados aos dois anteriormente descritos, o potencial de lesdo aos direitos
fundamentais dos adolescentes é de menor monta.

Como ja dissertado, por expressa disposicao legal, especificamente do art.
149, inciso I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, so6 é possivel a autoridade
judiciaria regulamentar, por portaria, a entrada e permanéncia de crianca ou
adolescente, desacompanhado dos pais ou responsavel.

Portanto, como regra geral, assim como feito nas Comarcas de Marechal
Candido Rondon, Cascavel, Assis Chateaubriand, Foz do Iguacu e Sao Miguel do
Iguacu, com base nas manifestacoes colhidas em audiéncia publica, ja analisadas
e em todo o dissertado sobre os riscos a que estao expostos os adolescentes, fica
vedada a entrada de criancas e adolescentes, salvo se acompanhados de pais ou
responsaveis legais, quais sejam, pais, tutores, curadores e guardides, mesmo
porque a lei veda o alcance de portaria judicial neste sentido.
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Entretanto, em homenagem ao mais amplo direito de acesso ao Poder
Judiciario, conciliando o poder normativo do magistrado com os principios do
contraditodrio e a vedacao de imposicao de norma geral, € possivel, com base no
art. 149, §2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente que organizadores de
eventos pecam, por meio de alvara, no sistema Projudi, a autorizacao especifica
para ingresso de maiores de 17 anos e menores de 18 anos em eventos destinados
originariamente a adultos, obedecidos os seguintes procedimentos:

1. pedido intentado no Sistema Projudi, por quem tenha capacidade
postulatéria, notadamente advogado, provada mediante juntada de procuracao;

2. recolhimento das custas e despesas processuais, ja que o pedido de alvara
extrapola os limites do art. 141 do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

3. observancia dos requisitos de uma peticao inicial, de acordo com a
legislacao processual civil em vigor;

4. ingresso do pedido com antecedéncia minima de trinta dias,
viabilizando a competente analise pelo Ministério Publico e pelo Poder
Judiciario;

5. justificar a adequacao do evento para menores de 18 anos e maiores de 17
anos, expondo como serd o controle de entrada e destacando que, se houver a
venda de bebida alcodlica, como sera feita a fiscalizacdo para que tais
adolescentes nao tenham acesso, com indicacao do responsavel pelo bar e de
todos os funcionarios que l4 atuardo, com nome e qualificacio completa,
juntando copia do documento, para fins de responsabilizacao criminal, civil e
administrativa;

6. juntar os seguintes documentos: a. contrato social e estatuto atualizado
do estabelecimento requerente, com certidao atualizada da JUCEPAR; b. cédula
de identidade e CPF (identificacio de contribuinte pessoa fisica) do
representante legal da pessoa juridica requerente; c. comprovacao de inscricao e
de situacdo cadastral no ambito estadual e federal; d. alvara de localizacao e
funcionamento expedido pela Prefeitura Municipal; e. alvara do Corpo de
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Bombeiros ou “laudo técnico de estrutura e sistema de seguranc¢a” firmado por
engenheiro civil com firma reconhecida e acompanhado de copia da carteira
profissional dele; f. contrato relativo a servico de seguranca para o evento, a ser
realizado por empresa credenciada junto a Policia Federal).

Na forma do parecer ministerial, este alvara podera ser anual em caso de
casas noturnas, clubes, saloes, agremiacOes e similares que regularmente
realizem evento: a ser renovado, com toda documentacao pertinente um vez ao
ano, com participacao do Ministério Publico e concessao pelo Juiz de Direito da
Vara da Infancia e Juventude, com formulacio de requerimento instruido
previamente com a documentacio necessaria OU eventual, em caso de evento
esporadico ou de carater inico, independentemente de ter o local o alvara anual
mencionado acima: também devera ser requerido ao Juiz da Vara da Infancia e
Juventude, com a participacao do Ministério Publico.

4.4. Bailes, festas e promocoes dancantes de natureza nio comercial:

Como regulado pela portaria de Sao Miguel do Iguacu e proposto no parecer
ministerial entende-se por baile, festa e promocao dancante de natureza nao
comercial, o evento organizado por instituicao de ensino, religiosa ou filantrépica
e evento de carater familiar.

Pois bem, nesta parte cabem algumas preocupacées preliminares. Tem se
difundido festas de formaturas de conclusao do ensino fundamental (oitava
série/nono ano) e do ensino médio (terceiro anos) que sao, basicamente, iguais
as festas de formatura de faculdades: em tudo que elas tém de bom, mas de risco
também. Sao festas noturnas, com bandas e/ou Dj’s, ampla distribuicao de
bebida alcodlica e presenca de drogas. Em suma, trazem todos os riscos
mencionados nesta decisao, quanto ao franco acesso a drogas e bebidas por parte
dos adolescentes, que ou vao sozinhos, sem a supervisao dos pais, ou ficam com
os pais até determinado horario, mas depois permanecem sozinhos. Hd um
verdadeiro clamor dos pais, que me interpelam acerca de providéncias nestes
eventos.
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Como bem ponderado pela Dra. Promotora de Justica, é completamente
imoral e antiético que instituicoes de ensino, integrantes do sistema de garantias,
responsaveis pelo zelo aos direitos das criancas e dos adolescentes organizem e
divulguem eventos em que haja distribuicdo de bebida alcodlica, ainda que,
inicialmente, se destinem a adultos.

Neste contexto, acolho integralmente o parecer ministerial para
regulamentar o ingresso e permanéncia de adolescentes da seguinte forma:

a) Em relacdo a entrada de menores de 17 anos completos, a entrada e
permanéncia somente pode ocorrer na presenca de Responsavel Legal (pai, mae,
tutor, curador ou guardiao), desde que este nao induza seu filho a participar ou o
exponha a atos contrarios a moral e aos bons costumes, passivel de
responsabilizacao administrativa, civil e criminal;

b) Em caso de bailes, festas e promocgoes dancantes de natureza nao
comercial com ‘Open Bar’ ou ‘Rolha Livre’, a participacao de adolescentes nao
podera ocorrer;

c) Em caso de bailes, festas e promocoes dancantes de natureza nao
comercial sem ‘Open Bar’ ou ‘Rolha Livre’, a participacao de adolescentes de
dezessete anos completos a dezoito anos incompletos podera ocorrer com a
presenca de responsavel, de parente ou acompanhante maior de dezoito anos.
Nas hipoteses de estarem na presenca de parente ou acompanhante maior de
dezoito anos, estas pessoas deverao portar autorizacao especifica por escrito para
acompanhar o adolescente, assinada pelo responsavel legal (pai, mae, tutor,
curador ou guardiao), com firma reconhecida, na qual haja a completa
qualificacao do adolescente e de seus pais e a mencao especifica ao evento a que
se destina.

Desde logo deixo consignado que a responsabilidade por eventual infracdao
aos termos desta portaria podera incidir n@o so6 no organizador da festa, como
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no dono do estabelecimento que alugou ou emprestou ou cedeu de qualquer
forma - onerosa ou gratuitamente - o espaco, bem como da escola.

4.5. _Casas de shows, espetaculos, matines, agremiacoes e similares
que promovam evento especificamente direcionado ao piblico

infanto juvenil durante o dia (sem a venda de bebidas

alcodlicas)

Por casas de shows, espetaculos, agremiagoes e similares que promovam
evento especificamente direcionado ao publico infanto juvenil durante o dia,
entende-se: qualquer local que realize eventos de dia, para publico identificado
como infanto juvenil sem a venda de bebidas alcodlicas e com linguagem
apropriada que respeite a moral e os bons costumes.

Por publico infanto juvenil entende-se os adolescentes de doze anos
completos até dezessete anos incompletos.

Por periodo diurno entende-se das 08hoo as 19hooh.

Em tais eventos, que deverao preencher os requisitos acima, tendo como
exemplos: reunides de escolas de idiomas, festas tematicas de colégios,
espetaculo circense, matines culturais dangantes, entre outros poderao ingressar
e permanecer durante o periodo diurno os adolescentes de doze anos completos
até dezessete anos incompletos, sem a presenca dos pais.

Ademais, admite-se a participacao de criancas em tais locais, sempre com a
presenca do responsavel.

5.Do descumprimento daregulamentacao:

5.1. O descumprimento do teor da portaria, na forma do art. 258 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, implica multa de trés a vinte salarios de
referéncia; em caso de reincidéncia, a autoridade judiciaria podera determinar o
fechamento do estabelecimento por até quinze dias e oficiar a autoridade ptblica
municipal, representando pela cassacao do alvara.
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5.2. Alertar que a responsabilidade administrativa é meramente
voluntaria, nao sendo necessario o elemento subjetivo para configurar o ilicito
administrativo, conforme jurisprudéncia desta Vara:

O grande administrativista HELY LOPES MEIRELLES (Direito
Administrativo Brasileiro, 192 edicao, Sao Paulo: Malheiros, 1990, pag. 178) ensina
que a multa administrativa é de natureza objetiva e se torna devida independentemente
da ocorréncia de culpa ou dolo do infrator.

REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA (Infracdes e san¢des administrativas, Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1985), em excelente monografia, também sintetiza
que basta a voluntariedade, isto €, 0 movimento animico consciente e capaz de produzir
efeitos juridicos. Nao hé necessidade da demonstracéo de dolo ou culpa do infrator; basta
que, praticando o ato previsto, dé causa a uma ocorréncia punida em lei.

Alias, como bem assentou o Desembargador Alvaro Lazzarini, em seu voto,
no julgamento da Apelacao Civel 76.032-0/7-00, pela Camara Especial do
E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em 12.07.2001 (Processo:
0365024-4 - Apelagao Civel - Publicagao: 16/02/2007):
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A norma do artigo 258 do Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece a
sancdo pelo descumprimento, por parte do responsavel pelo estabelecimento ou
empreséario, das normas relativas ao acesso de crianca ou adolescente aos locais de
diversdo, ou a sua participacao no espetaculo. Assim, a mera adoc¢do de controle na
portaria de entrada ndo é suficiente, pois deveria impedir o seu acesso de adolescentes
menores de 16 anos de idade desacompanhados. Como falhou na fiscalizacéao, nao se
exigindo dolo especifico para a configuracdio da infracio administrativa, ficou
esta caracterizada. (destaquei)

Neste sentido, também ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Parana, em Acordao proferido em recurso de apelacdao interposto contra
sentenca lavrada por este magistrado:

[...] de igual forma sem razdo o Apelante quando afirma que para a tipificacao da
infracdo prevista no art. 250 do ECA € necessario que tenha agido o infrator com dolo. A
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ausénciade dolo ou culpanao excluiaresponsabilidade enema ocorréncia do
ilicito. O simples fato da falta de uma rigida fiscalizacao, por nao terem sido
tomadas as cautelas minimas necessarias acerca da maioridade ou nao da
referida hospede, mormente ante a constatacao de que esta estava
desacompanhada dos pais e sem qualquer autorizacao, ja restou configurado o
ilicito, ou seja, o deixar de fazer concorreu para a ocorréncia da infracao. Em
comentario ao mencionado artigo: ""Como ilicito administrativo, exige-se apenas a
voluntariedade da conduta de hospedar crianca ou adolescente, dispensando o
dolo ou culpa.” (in Valter Kenji Ishida, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Doutrina e Jurisprudéncia, 72 Edicdo, Sdo Paulo, Ed. Atlas - 2006, p. 425). Frise-se que
no referido artigo ndo ha mencdo alguma sobre a existéncia de dolo, incorrendo em
infracdo o simples ato de hospedar o menor desacompanhado dos pais ou sem
autorizacdo destes ou de autoridade judicidria. Portanto sem razdo o Recorrente
[...](destaquei).

5.3. Nahipotese de o responsavel legal fornecer autorizacao para pessoa que
exponha o adolescente a perigo moral e/ou material, podera responder
criminalmente, na forma do art. 245 do Codigo Penal (Entregar filho menor de
18 (dezoito) anos a pessoa em cuja companhia saiba ou deva saber que o menor
fica moral ou materialmente em perigo: Pena - detencao, de 1 (um) a 2 (dois)
anos.)

5.4. Alertar que sao solidariamente responsaveis, arcando com a multa
administrativa, em relacdo aos estabelecimentos ou eventos que descumpram a
portaria, os proprietarios, diretores, dirigentes, gerentes, responsaveis,
funcionarios e empregados a qualquer titulo, ainda que eventuais, além dos
responsaveis pelo estabelecimento, no caso dos eventos, ainda que haja contrato
de locacdo ou semelhante isentando o referido responsavel de qualquer
responsabilidade. Neste sentido, também, a jurisprudéncia desta Vara:

Ora, verificando que as providéncias atinentes ao respeito das normas
relativas as criancas e aos adolescentes nao estavam sendo cumpridas pelo
contratado, deveria exigir imediata solucao para o problema, por parte dele ou a
propria representada deveria resolver as pendéncias ou, em ultimo recurso,
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fechar as portas. Nao poderia, jamais, escudar-se em um contrato (que nem
juntado ao processo foi) e, desta forma, vilipendiar direitos fundamentais dos
adolescentes, acreditando que a responsabilidade nao seria sua.

O Desembargador Paulista Nigro Conceicao, em seu voto, no julgamento da
Apelacao Civel 63.135-0/7-00, pela Camara Especial do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, em 20.09.2001, decidiu que:

A responsabilidade da apelante € clara nos termos do artigo 258 do ECA, que faz
referéncia expressa ndo apenas ao empresario que promove o evento, mas também ao
responsavel pelo estabelecimento no qual é efetivado.

Assim ocorrendo, embora promovido o evento por outrem, competia & apelante
verificar a existéncia de autorizacéo judicial para sua realizacao, negando-se a abrir suas
portas caso constatasse a sua falta.

5.5. Em relacao a venda, fornecimento ainda que gratuito ou entrega a
qualquer titulo ou de qualquer forma de produtos cuja venda, fornecimento ou
entrega a criancas e adolescentes é objeto de regulacao pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, com destaque ao art. 81: os proprietarios, diretores, dirigentes,
gerentes, responsaveis, funcionarios e empregados a qualquer titulo, ainda que
eventuais;

5.6. Em relacio ao descumprimento da Portaria também deverao
responder, ressalvada ainda a possibilidade de apuragdo da responsabilidade
civil e penal pela acdo ou omissdao, os responsaveis legais, parentes e
acompanhantes, independente de responsabilizacao dos demais envolvidos com
o evento.

6.Do dispositivo:

Ante o exposto e o mais que dos autos consta, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a pretensao ministerial inicial para:

6.1. REVOGAR a portaria 04/2003;
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6.2. CONFIRMAR a extin¢ao das “carteirinhas de permissao” suspensas por
meio de liminar;

6.3. REGULAR, por meio de portaria, o ingresso de menores de 18 anos nos
estabelecimentos e eventos, da seguinte forma:

- VEDAR o ingresso e a permanéncia de criancas e adolescentes, em
qualquer situacdo, em festas tipo “raves”, “grooves”, “savages”, “sunsets” e
similares, entendidas como aquelas que acontecem em sitios (longe dos centros
urbanos) ou galpdes, com misica eletrdnica sem interrupco e em alto volume. E
um evento de longa duraciao, normalmente acima de 12 horas, onde DJs se
sucedem e artistas plasticos, visuais e performaticos apresentam seus trabalhos,
interagindo, dessa forma, com o publico, entendo-se como ‘rave’ também se
ocorrerem em centros urbanos com as mesmas caracteristicas discriminadas.

- VEDAR o ingresso e a permanéncia de criancas e adolescentes, em
qualquer situacdo, em festas tipo “Open Bar”, “Cervejadas” ou Similares,
consideradas as primeiras as que, depois de pagamento de uma entrada, nao ha
restricao ao fornecimento de bebidas alcodlicas, ainda que este “open bar” se
restrinja até determinado horario e as segundas eventos tipicamente de
universitarios — consistindo em uma festa tipo “open bar” em que é distribuida
cerveja a vontade: por vezes se paga uma entrada, por vezes nem isso € cobrado,
sendo a bebida fornecida por organizadores, em geral um centro académico ou
varios em conjunto ou um ano especifico da faculdade.

- VEDAR o ingresso e a permanéncia de criancas e adolescentes, em
qualquer situacdo, em festas que tenham Bebidas Alcoolicas como tema
principal, como Festa da “Vodka” ou do “Beber, Cair e Levantar’ou “Festa
Devassa” (nome de uma marca de cerveja) ou “Festa do Chopp” ou “Bohemia
Rock Fest” (nome de uma marca de cerveja) ou “Festa do Chapado” ou “Festa da

» &«

Loura Gelada”, “Quinta da Tequila”entre outros, ainda que nao haja “open bar”.
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JUIZO DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA
DE TOLEDO
Processo n.? 6138-20.2012

-VEDAR o0 ingresso e a permanéncia de criancas e adolescentes
desacompanhados, em ambientes destinados originariamente a adultos:
espetaculos publicos, shows, musicais, promocoes dancantes de natureza
comercial, carnaval tradicional e fora de época, bares, baildes do “interior”,
boates, estabelecimentos comerciais distribuidores de bebidas e congéneres e
festas populares (dia festivos do municipio, reveillon, etc).

- Com base no art. 149, §2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
possibilitar aos organizadores de eventos que pecam, por meio de alvara, a
autorizacao especifica para ingresso de maiores de 17 anos e menores de 18 anos
em eventos destinados originariamente a adultos, obedecidos os seguintes
procedimentos:

1. pedido intentado no Sistema Projudi, por quem tenha capacidade
postulatoria, notadamente advogado, provada mediante juntada de procuracao;

2. recolhimento das custas e despesas processuais, ja que o pedido de alvara
extrapola os limites do art. 141 do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

3. observancia dos requisitos de uma peticdo inicial, de acordo com a
legislacao processual civil em vigor;

4. ingresso do pedido com antecedéncia minima de trinta dias,
viabilizando a competente analise pelo Ministério Publico e pelo Poder
Judiciario;

5. justificar a adequacao do evento para menores de 18 anos e maiores de 17
anos, expondo como serd o controle de entrada e destacando que, se houver a
venda de bebida alcodlica, como sera feita a fiscalizacdo para que tais
adolescentes nao tenham acesso, com indicacao do responsavel pelo bar e de
todos os funcionarios que l4 atuardo, com nome e qualificacio completa,
juntando copia do documento, para fins de responsabilizacao criminal, civil e
administrativa;
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6.juntar os seguintes documentos: a. contrato social e estatuto atualizado
do estabelecimento requerente, com certidao atualizada da JUCEPAR; b. cédula
de identidade e CPF (identificacio de contribuinte pessoa fisica) do
representante legal da pessoa juridica requerente; ¢. comprovacao de inscrig¢ao e
de situacao cadastral no ambito estadual e federal; d. alvara de localizacao e
funcionamento expedido pela Prefeitura Municipal; e. alvara do Corpo de
Bombeiros ou “laudo técnico de estrutura e sistema de seguranca” firmado por
engenheiro civil com firma reconhecida e acompanhado de copia da carteira
profissional dele; f. contrato relativo a servico de seguranca para o evento, a ser
realizado por empresa credenciada junto a Policia Federal).

- Este alvara podera ser anual em caso de casas noturnas, clubes, saloes,
agremiacoes e similares que regularmente realizem evento: a ser renovado, com
toda documentacao pertinente um vez ao ano, com participacdo do Ministério
Publico e concessao pelo Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude, com a
formulacdo de requerimento instruido previamente com a documentacao
necessaria OU eventual, em caso de evento esporadico ou de carater anico:
também devera ser requerido ao Juiz da Vara da Infancia e Juventude, com a
participacao do Ministério Publico.

- Quanto aos bailes, festas e promocoes dancantes de natureza nao
comercial, entendidos como o evento organizado por instituicdo de ensino,
religiosa ou filantropica e evento de carater familiar, REGULAR a entrada e
permanéncia de adolescentes, nos seguintes termos:

a) Em relacdo a entrada de menores de 17 anos completos, a entrada e
permanéncia somente pode ocorrer na presenca de Responsavel Legal (pai, mae,
tutor, curador ou guardiao), desde que este nao induza seu filho a participar ou o
exponha a atos contrarios a moral e aos bons costumes, passivel de
responsabilizacao administrativa, civil e criminal;

b) Em caso de bailes, festas e promoc¢oes dancantes de natureza nao
comercial com ‘Open Bar’ ou ‘Rolha Livre’, a participacao de adolescentes nao
podera ocorrer;
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c) Em caso de bailes, festas e promocoes dancantes de natureza nao
comercial sem ‘Open Bar’ ou ‘Rolha Livre’, a participacao de adolescentes de
dezessete anos completos a dezoito anos incompletos podera ocorrer com a
presenca de responsavel, de parente ou acompanhante maior de dezoito anos.
Nas hipoteses de estarem na presenca de parente ou acompanhante maior de
dezoito anos, estas pessoas deverao portar autorizacao especifica por escrito para
acompanhar o adolescente, assinada pelo responsavel legal (pai, mae, tutor,
curador ou guardidao), com firma reconhecida, na qual haja a completa
qualificacao do adolescente e de seus pais e a mencao especifica ao evento a que
se destina.

- No que tange a casas de shows, espetaculos, agremiacoes e similares que
promovam evento especificamente direcionado ao publico infanto juvenil
durante o dia, entendidos como qualquer local que realize eventos de dia, para
publico identificado como infanto-juvenil sem a venda de bebidas alcoolicas e
com linguagem apropriada que respeite a moral e os bons costumes PODERAO
ingressar e permanecer durante o periodo diurno os adolescentes de doze anos
completos até dezessete anos incompletos, sem a presenca dos pais e criancas,
sempre com a presenca de seus responsaveis legais.

- Por publico infanto juvenil entende-se os adolescentes de doze anos
completos até dezessete anos incompletos. Por periodo diurno entende-se das
08hoo as 19hooh.

6.4. Em caso de descumprimento da portaria, ALERTAR que:

a. na forma do art. 258 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, implica
multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia, a autoridade
judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por até quinze
dias e oficiar a autoridade publica municipal, representando pela cassacao do
alvara.
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b. a responsabilidade administrativa é meramente voluntaria, ndao sendo
necessario o elemento subjetivo para configurar o ilicito administrativo (dolo ou
culpa).

c. na hipotese de o responsavel legal fornecer autorizacao para pessoa que
exponha o adolescente a perigo moral e/ou material, podera responder
criminalmente, na forma do art. 245 do Codigo Penal (Entregar filho menor de
18 (dezoito) anos a pessoa em cuja companhia saiba ou deva saber que o menor
fica moral ou materialmente em perigo: Pena - detencao, de 1 (um) a 2 (dois)
anos.)

d. sao solidariamente responsaveis, arcando com a multa administrativa,
em relacdo aos estabelecimentos ou eventos que descumpram a portaria, os
proprietarios, diretores, dirigentes, gerentes, responsaveis, funcionarios e
empregados a qualquer titulo, ainda que eventuais, além dos responsaveis pelo
estabelecimento, no caso dos eventos, ainda que haja contrato de locagcdao ou
cessao de qualquer forma — gratuita ou onerosa - isentando o referido
responsavel de qualquer responsabilidade. No caso especifico das formaturas, a
multa podera incidir, também, sobre as escolas ou estabelecimentos educacionais
responsaveis.

e. em relacdo a venda, fornecimento ainda que gratuito ou entrega a
qualquer titulo ou de qualquer forma de produtos cuja venda, fornecimento ou
entrega a criancas e adolescentes € objeto de regulacao pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, com destaque ao art. 81: os proprietarios, diretores, dirigentes,
gerentes, responsaveis, funcionarios e empregados a qualquer titulo, ainda que
eventuais;

f. em relacao ao descumprimento da Portaria também deverao responder,
ressalvada ainda a possibilidade de apuracao da responsabilidade civil e penal
pela acdo ou omissdo, os responsaveis legais, parentes e acompanhantes,
independente de responsabilizacao dos demais envolvidos com o evento.
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6.5. CONFERENCIA da mais ampla publicidade da portaria, por meio de
publicacdo de edital na imprensa oficial e encaminhando coépia da presente
decisao e da portaria: as trés Prefeituras Municipais e as trés Camaras
Municipais; aos trés Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; aos trés Conselhos Municipais de Assisténcia Social; aos trés
Conselhos Tutelares; as trés Secretarias de Assisténcia Social e de Educacao; ao
Ntcleo Regional de Educacao; ao Conselho Municipal de Educacao de toledo/PR,
a todos os estabelecimentos de ensino particulares e publicos; as faculdades e
universidades, centros académicos e atléticas; as APMF’s; a Quarta Promotoria
de Justica, com atribuicao na educacao; aos requeridosneste feito; a Ordem dos
Advogados do Brasil; a Vigésima Delegacia de Policia, ao Décimo Nono Batalhao
de Policia Militar, as trés Associagoes Comerciais e Industriais; a todos os 6rgaos
de imprensa, rogando a publicacdo e divulgacdo da portaria; a todos os
Tabelionatos de Notas da Comarca, para que se abstenham de reconhecer firma
nas carteirinhas genéricas de autorizacdo, podendo fazer o referido
reconhecimento, quando expedido alvara judicial ou nas hipdtese do art. 8°,
inciso III, da portaria.

6.6. EXPEDIR recomendacdo as Secretarias de Educacdo, ao Nucleo
Regional de Educacao, ao Conselho Municipal de Educacgao de Toledo, a todos os
estabelecimentos de ensino particular e publico, para que: a. DIVULGUEM a
portaria e seu teor, junto aos alunos e pais, principalmente aos adolescentes; b.
SE ABSTENHAM de vender ou fornecer a qualquer titulo bebidas alcodlicas em
suas promocoes sociais vinculadas, uma vez que incompativel com o publico
presente e a finalidade da instituicio (especialmente formaturas e festas
tematicas), destacando que também poderao responder por multa
administrativa.

6.7. EXPEDIR recomendacao aos Municipios da Comarca por meio do
representante de sua Administracao, para que fiscalize as lanchonetes,
quiosques, lancherias e similares que, apesar de vender bebida alcotlica nao se
destinem a esta finalidade (conforme alvara do Municipio), bem como para fins
de possuirem cartaz de facil visualizacdo e em tamanho grande, que nao
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comercializam bebidas para menores de 18 anos, sob pena de incorrer em crime
e infracao administrativa.

6.8. CONCEDER prazo de 90 (noventa) dias a partir da data da publicacao,
para que a portaria entre em vigor, resguardando, assim, os atos juridicos
perfeitos e direitos de terceiros

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. INTIMEM-SE. CIENTIFIQUE-SE.
CUMPRA-SE.

Toledo, 04 de novembro de 2014

RODRIGO RODRIGUES DIAS

Juiz de Direito
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